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Sammanfattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Trelleborgs kommun har EY genomfért en
granskning av kommunens miljo- och halsoskyddstillsyn. Det Overgripande syftet med
granskningen har varit att bedéma om samhallsbyggnadsnamnden bedriver en andamalsenlig
tillsynsverksamhet i enlighet med gallande lagstiftning samt om de sakerstaller en tillracklig
intern kontroll vid hantering av tillsynsarenden.

Den sammanfattade beddmningen &r att namnden har en god styrning av
tillsynsverksamheten. Likasa att det 6verlag finns en god kontrollmiljo, om an att det finns
utrymme att starka de systematiska kvalitetskontrollerna avseende myndighetsbeslut.

Granskningen visar att det finns upprattade tillsynsplaner med tillhdrande
behovsbedomningar for miljo- och halsoskyddstillsynen respektive livsmedelskontrollen.
Vidare framgar att tillgangliga personella resurser dverensstimmer med det bedémda
behovet av tillsynsinsatser. De resurser som saknades enligt behovsbeddmning har hanterats
genom nyanstallning och samtliga kontroller har kunnat genomféras enligt plan.

Vidare visar granskningen att tillsynsinsatserna ar saval riskbaserade som prioriterade.
Namndens tillsyn och kontroll f6ljs upp och utvarderas till 6vervagande del. Granskningen
visar att det finns ett flertal mallar och rutiner i kvalitetssdakrande syfte. Darutdver fors
statistik over utfall i 6verklagade arenden. Denna kontroll visar att prévning av beslut i hog
utstrackning faller i kommunens favor.

Enligt bedomningarna finns det dock utrymme att starka de systematiserade kontrollerna av
fattade beslut. Det konstateras exempelvis att det inte sker kvalitetskontroller av
myndighetsbeslut inom ramen fér namndens interna kontroll.

Det framgar att det sker en kontinuerlig aterrapportering till nimnden genom flertalet
verksamhetsuppfoljningar. Dock konstateras att ndmnden inte tar del av aterrapportering
gillande sjalvfinansieringsgrad. Detta anses vara en forbattringspotential. Uppféljning av
sjalvfinansieringsgraden ger vardefull information om taxans utformning samt majligheten
att félja upp kostnadseffektiviteten inom verksamheterna.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi samhallsbyggnadsndmnden att:

Folja upp sjalvfinansieringsgraden for miljo- respektive livsmedelstillsynen.
Systematisera kvalitetskontroll av fattade myndighetsbeslut.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Milj6- och halsoskyddstillsyn ar en viktig funktion inom det kommunala ansvaret. Detta i syfte
att uppratthalla och framja folkhalsa, sdkerstéalla miljons langsiktiga hallbarhet samt skapa en
storre medvetenhet kring miljé-och halsorisker. Samhallsbyggnadsnamnden ansvarar for att
utfora tillsyn inom miljé- och halsoskydd samt livsmedelskontroll. Det innebar att namnden
ansvarar for att gallande lagstiftning pa omradet efterlevs samt att kommunens miljé- och
halsoskyddsintressen bevakas.

Den tillsyn som kommunerna ska bedriva ar bland annat reglerad i miljobalken (1998:808),
miljotillsynsférordningen (2011:13), livsmedelslagen (2006:804) och livsmedelsforordningen
(2006:81 3). De centrala myndigheter som ger tillsynsvagledning enligt miljobalken har enats
om fyra grundprinciper. Dessa kan anvandas for att strukturera arbetet med operativ tillsyn
och prioritera vad som ar viktigast. De fyra grundprinciperna ar:

Tillsynen ska vara malstyrd

Tillsynen ska stodja verksamhetsutévarens egenkontroll
Tillsynen behover differentieras

Samverkan mellan de operativa tillsynsmyndigheterna

Tillsyn utdvas genom tillsynsbesok, radgivning och information. | tillsynsansvaret ingar att
avsatta tillrackliga resurser och att ha personal med tillracklig kompetens for att arbetet ska
kunna utforas. Samtidigt finns kommunallagens sjdlvkostnadsprincip som innebar att
kommunen inte far ta ut hogre avgifter an vad den faktiska insatsen kostat. Det ar dock endast
livsmedelslagen som tydliggor att den arliga avgiftens storlek ska svara mot den offentliga
kontroll som kravs. Kommunen taxa far saledes ej heller vara lagre an sjalvkostnaden for
myndighetsutévningen.

| SKR:s ranking 6ver miljo- och halsoskydd 2023 placerade sig Trelleborgs kommun pa plats
151 av 181 medverkande kommuner. Kommunens NKI (n6jd-kund-index) var 64 vilket kan
jamforas med riksgenomsnittet 71. Vad géller livsmedelskontroll rankades Trelleborg pa plats
83 av 192 medverkande kommuner med ett NKI pa 80, vilket var strax over riksgenomsnittet.

Mot bakgrund av den arliga risk- och vasentlighetsbedomningen har revisorerna beslutat att
samhallsbyggnadsnamndens miljo- och halsoskyddstillsyn bor granskas.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens Overgripande syfte har varit att bedéma om samhallsbyggnadsnamnden
bedriver en dndamalsenlig tillsynsverksamhet i enlighet med géallande lagstiftning samt om de
sakerstadller en tillracklig intern kontroll vid hantering av tillsynsdarenden. Féljande
revisionsfragor har besvarats i granskningen:

Finns tillsyns- respektive kontrollplaner och bygger dessa pa dokumenterade risk-
och behovsanalyser?

Sakerstaller namnden tillracklig kompetens och tillrdckliga resurser inom respektive
tillsynsomrade?
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o Artillsynsinsatserna riskbaserade och prioriterade? Samt, ar eventuella
prioriteringar dokumenterade i tillsyns-/kontrollplan?
Foljs namndens tillsyn och kontroll upp och utvarderas i vederborlig ordning?
o Sakerstalls det inom denna kontroll att myndighetsutdvning ar korrekt
utférd, samt att den foljer kommuninterna regelverk och riktlinjer?
Foljer namnden upp sjalvfinansieringsgraden for respektive tillsynsomrade?
Sker kontinuerlig aterrapportering till nAmnden?

1.3. Genomférande och avgransning
Granskningen har genomforts under perioden oktober 2024 — februari 2025.

Vald metod for granskningens genomférande ar intervju- och dokumentstudier. Intervjuer
har genomférts med ansvariga chefer och handlaggare inom miljé- och halsoskydd. Dartill har
dokumentstudier genomférts avseende exempelvis styrande- och stédjande dokument,
internkontrollplan, tillsynsplaner, behovsutredning samt uppféljningar.

Granskningen omfattar inte samhallsbyggnadsnamndens tillsyn av serveringstillstand,
miljofarlig verksamhet och naturvard.

1.4. Revisionskriterier

Granskningens beddmningar utgar fran foéljande revisionskriterier. For att ldsa mer om
revisionskriterierna, se avsnitt 6.

Kommunallagen (2017:725)

Miljobalken (1998:808)

Miljotillsynsférordningen (2011:13)

Livsmedelslagen (2006:804)

Livsmedelsforordningen (2006:813)

Europaparlamentets och Radets forordning 2017/625

Férordning (2021:176) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel och vissa
jordbruksprodukter

Reglemente for samhallsbyggnadsndmnden (2023-10-17)
Kommunfullmaktiges beslutade taxa for Trelleborg kommuns kontroll inom
livsmedels- och foderlagstiftningen

Kommunfullmaktiges beslutade taxa for Trelleborgs kommuns prévning och tillsyn
inom milj6- och halsoskyddsomraden
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2. Tillsyn, behov och resurser

I detta avsnitt redogérs for huruvida det finns tillsyns- respektive kontrollplaner samt om dessa
bygger pd dokumenterade risk- och behovsanalyser. Dartill redogérs fér om
samhidillsbyggnadsnémnden sdkerstéiller en tillréicklig kompetens och tillréickliga resurser inom
respektive tillsynsomrade. Slutligen beskrivs huruvida tillsynsinsatserna dr riskbaserade och
prioriterade, samt ifall eventuella prioriteringar ér dokumenterade.

2.1. Organisation

Samhallsbyggnadsforvaltningen bestar av en stab samt fem avdelningar, déaribland
miljdavdelningen. Miljéavdelningens huvudsakliga uppgift ar att som lokal tillsynsmyndighet
kontrollera att kommunens verksamheter skots enligt géllande lagstiftning inom
ansvarsomradet. Miljdavdelningen bestar av 18 anstallda, déaribland miljdinspektorer,
livsmedelsinspektérer, alkohol- och tobakshandldggare, och naturvardssakkunnig. Vid
intervju framkommer att det sedan hosten 2024 inforts ett arbetssdatt med grupper pa
avdelningen. Det finns tre grupper och respektive grupp bestar av fyra personer inklusive en
teamledare som har ett samordnande ansvar.

2.2. Tillsynsplan och behovsutredning

Miljoavdelningens tillsynsplan fér miljo- och hélsoskyddstillsyn 2024 antogs av
samhallsbyggnadsnamnden 2024-04-09. Planen utgar ifrdn en behovsutredning som
miljoavdelningen har tagit fram. Vidare beslutades kontrollplan for livsmedel av
samhillsbyggnadsndmnden 2024-01-23 och omfattar dren 2024-20261. Kontrollplan fér
livsmedel innefattar daven en behovsinventering.

Det har inforts ett nytt satt att planera for bade livsmedelskontrollen och miljotillsynen.
Orsaken till det fordndrade arbetssattet var att intdkterna inte helt speglade foérvantad
prognos samt att det konstaterades brister i mojligheten till uppféljning av arbetet.

Vid saval intervju som i analyserade underlag framkommer att det fran och med 2024 inforts
en riskklassningsmodell fér livsmedelskontrollen. Den nya modellen innebar att
verksamheternas risker bedéms och genererar en kontrollfrekvens (antal kontroller som ska
utforas under en femarsperiod) istallet for kontrolltid. Debitering sker darefter utifran faktisk
nerlagd tid. D3 arsavgifterna tagits bort ar intdkterna noll fran arets borjan, vilket enligt
uppgift medfor att det ar viktigt att planeringen féljs och kontroll utférs. Enligt intervjuade
laggs samtliga uppgifter om tillsynsobjekten in i ett drendehanteringssystem som utifran dess
férutsattningar berdknar en kontrollfrekvens fér verksamheterna. Aven miljé- och
halsoskyddsobjekten far information om tilldelad tillsynsfrekvens som ska mojliggora
planering 6ver tid samt |[6pande dialog om debitering och fakturering.

Arbetet med att ta fram tillsynsplaner infor 2025 pabdrjades enligt intervjuade i
augusti/september 2024. Respektive teamledare tog fram en behovsutredning utifran deras

1 Kontrollplanen ska revideras infér varje nytt verksamhetsar.
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tillsynsomraden. Utifran detta tas en Excelfil fram dar det redogors for bland annat den styrda
tillsynen, den behovsprioriterade tillsynen, samt den skattefinansierade tillsynen. Parallellt
genomfor miljochef en resursinventering utifran arbetstimmar, férvaltningstid, semester, och
dylikt for att berdkna tillgdnglig myndighetsutévande tid. Detta arbetssatt ar enligt uppgift
nytt for 2024.

2.3. Riskbeddmning och prioritering av tillsynsinsatser

Vid intervju framkommer att det &r tillsynsplanen som ar styrande for eventuella behov av
prioriteringar i tillsynsverksamheten.

Av ndamndens verksamhetsplan framgar att miljoavdelningen 2024 ska synliggora tillsyn av
miljofarliga verksamheter. Likasa tillsyn av avfallsverksamheter ska prioriteras. Ytterligare ett
prioriterat omrade ar enskilda avlopp. Forvaltningen ska fortsatt arbeta med uppsékande
tillsyn, tillsyn vid tillstand, samt riskklassning av samtliga enskilda avlopp.

Aven i kontrollplan fér livsmedel respektive tillsynsplan for miljo- och halsoskyddstillsyn
framgar prioriteringar. Av tillsynsplan for miljo- och halsoskyddstillsyn framgar exempelvis att
tillsynen har prioriterats utifran stérst miljonytta for insatta resurser?.

| nédmndens verksamhetsuppféljning for perioden januari — augusti 2024 framgar att fler
hdndelsebaserade drenden (remisser) kommer in till miljéavdelningen an tidigare. Enligt
uppféljningen kan detta medféra att planerad tillsyn kan komma att behéva prioriteras bort.

2.4. Tillsynsbehov 2024 och 2025

Tillsynsbehov och planerad tillsyn finns beskrivet i namndens tillsynsplan och
behovsutredning for miljo- och halsotillsyn respektive kontrollplan for livsmedel. Av tabell 1
nedan framgar att tillsynsbehovet for miljo- och halsoskyddstillsynen kunde tillgodoses inom
befintliga resurser. Daremot framgar det att tillsynsbehovet inom livsmedelskontrollen
bedomdes Overstiga tillgdngliga resurser med 1560 timmar. Totalt fanns enligt
behovsutredningen ett underskott pa 1509 timmar for de bada tillsynsomradena 2024.

Tabell 1. Tillsynsbehov och tillgéingliga resurser 2024

Tillsynsomrade Tillsynsbehov (timmar | Resurser for tillsyn Tillsynsunderskott/-
2024) (timmar 2024) overskott (timmar
2024)

2 Efter det att férvaltningens grundldggande krav har tillgodosetts.
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Miljé- och 10195 10 246 51
héalsoskydd

Livsmedel 3086 1526 -1560
Summa 13281 11772 -1509

Kdlla: Kontrollplan livsmedel 2024-2026 och Tillsynsplan miljébalken 2024

Av kontrollplan for livsmedel framgar att det fanns tva vakanta tjanster a 75 procent inom
livsmedelskontrollen vilket ar orsaken bakom tillsynsunderskottet som framgar av ovan
tabell. Enligt kontrollplanen for livsmedel ska en rekrytering av livsmedelsinspektor paborjas
2024. Av namndens verksamhetsuppfoljning for perioden januari — augusti framgar att en ny
livsmedelsinspektor borjade den forsta juni 2024.

Vid granskningstillfallet pagar arbetet med att faststalla tillgdngliga resurser och behov infor
2025. Enligt uppgift ska tillsynsplan och behovsutredning vara fardigstallda och presenteras
for namnden i januari 2025. | tabellen nedan presenteras behov och resursférdelning infor
2025. | angivna resurser for miljo- och halsoskyddstillsynen ar det inraknat att en vikarie
tillsatts for ett fordldravikariat. Om en vikarie inte anstélls kommer det enligt uppgift innebara
ett underskott inom milj6- och halsoskyddstillsynen. Tabell 2. Tillsynsbehov och tillgdngliga
resurser 2025

Tillsynsomrade Tillsynsbehov (timmar | Resurser for tillsyn Tillsynsunderskott/-
2025) (timmar 2025) overskott (timmar
2025)
Miljo- och 7488 7693 205
héalsoskydd
Livsmedel 1594 1951 357
Summa 9080 9 644 562

Kdlla: Behov och Budget 2025

Utifran tabellerna ovan noterar vi att det totala tillsynsbehovet (antal timmar) ar lagre 2025
an for 2024. Orsaken bakom detta ar enligt uppgift att det sedan 2024 gjorts en forandring i
hur verksamheten rdknar timmar inom savdl miljo- och halsoskyddstillsynen som
livsmedelskontrollen. Numera anvands SKR:s modell for styrd tillsyn, behovsprioriterad
tillsyn, handelsestyd tillsyn och skattefinansierad tillsyn. Enligt uppgift har detta tydliggjort for
verksamheten vad som ar debiterbar tid och inte. Utifran detta framkom att verksamheten i
2024 ars tillsynsplan raknat med timmar som inte ska rdknas som tillsyn enligt den nya
modellen. Skillnaden i antal timmar mellan 2024 och 2025 innebar darmed inte att det skett
storre forandringar i tillsynens omfattning, utan snarare ett fordndrat satt att rdkna pa
behovet.

2.5. Kompetens och resurser

Tillgéingliga personella resurser

Namndens behovsutredning fér miljé- och halsoskyddstillsyn avser tre ar och ska ses éver vid
behov. | behovsutredningen redogors for tillgdngliga personalresurser vilket ska ligga till
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grund for tillsynsplanen. Arsarbetstiden for en heltidsanstalld inspektdr uppgar till cirka 2000
timmar. Av dessa 2000 timmar uppskattas att 500 timmar ar individuell tid i form av semester,
sjukdom och liknande, och ytterligare 500 timmar utgér gemensam tid bestdende av méten,
planering, och andra arbetsuppgifter som inte kopplas till tillsyn eller kontroll. Darmed anger
behovsutredningen att tid for tillsyn och tillsynsrelaterat arbete dr 1000 timmar per
heltidsanstalld. | utredningen gors bedémningen att namnden i huvudsak kommer att ha de
resurser som kravs for att bedriva en god tillsyn under 2024. Dartill bedoms
behovsutredningens resultat vara giltigt dven for 2025 och 2026.

I namndens kontrollplan for livsmedel 2024—-2026 redogors for en inventering av resurser och
tillganglig personal. Av inventeringen framgar att arsarbetstiden fér en heltidsanstalld person
uppgar till 2024 timmar. Fran dessa timmar rdknas tid for semester, sjukfranvaro,
kompetensutveckling, interna méten med mera bort. Darmed beraknas den effektiva tid som
varje person kan planera pa myndighetsutdvning vara cirka 1059 timmar i snitt per
arsarbetskraft. Utifran detta behovdes cirka 2,8 arsarbetskrafter for att uppnd en
dndamalsenlig livsmedelskontroll under 2024 (i enlighet med tabell 1 ovan). Det har dock
anstallts personal under 2024 for att tacka upp underskottet i tillsynstid. Vid intervju
framkommer att ndstan all planerad kontroll for 2024 ar genomford.

Intervjuade upplever sig trygga med de resurser som finns vid granskningstillfallet. Dock lyfts
att det saknas marinbiologkompetens utifran att det inkommer flertalet remisser kopplat till
detta omrdde samt lagstiftning gallande grundvattnets kvalitet. Detta behov har enligt
intervjuade tagits med i forslag till 2025 ars budget. | samhallsbyggnadsnamndens reglemente
(2023-10-17) anges att namnden ska ansvara for och fullgéra kommunens uppgifter avseende
bland annat marinbiologfunktionen.

Ndmnden uppréittar drligen en kompetensférsérjningsplan

Samhallsbyggnadsnamnden beslutade 2023-02-27 om en kompetens-forsérjningsplan for
samhallsbyggnadsforvaltningen. Enligt uppgift har kommunen under 2024 arbetat om sin
kompetensforsorjningsplan. Darmed finns det ingen beslutad kompetensforsérjningsplan for
samhallsbyggnadsnamnden for 2024. Planen fran 2023 utgar ifran fyra overgripande
omraden: Attraktiv och konkurrenskraftig arbetsgivare, kvalitetssdkrat rekryteringsarbete,
karriar- och kompetensutveckling, samt halsa, hallbarhet och en god arbetsmiljo. Utifran
dessa omraden har forvaltningen bland annat identifierat utmaningar under kommande fem
ar samt planerade atgéarder. | kompetensforsérjningsplanen lyfts ett antal utmaningar utifran
de olika omradena, daribland:

Att behalla en bred och hég kompetens.

Att 6ka det avdelningstvergripande och forvaltningsgemensamma arbetet.
Individuell utveckling med fler utvecklings-/karridrvagar och utbildningar.
Att det behdvs incitament for att stanna i kommunen och pa férvaltningen.
En I6nestruktur som star sig val i jamforelse med andra kommuner.

Planerade atgarder for 2023 innefattar exempelvis att genomféra kontinuerliga
I6nekartlaggningar i forhallande till andra kommuner, forvaltningsgemensamma sociala
aktiviteter, och olika  utbildningsinsatser. Av  namndens  uppféljning av
kompetensforsorjningsplanen (2024-02-28) framgar att det under 2023 varit fa antal
sokanden med ratt kompetens inom tillsyn vilket har férsvarat rekryteringsarbetet.

8
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Av kontrollplan for livsmedel framgar en kartlaggning av befintlig kompetens bland
avdelningens livsmedelsinspektorer.  Kartlaggningen bestar av en rad olika
kompetensomraden dar varje livsmedelsinspektors kunskaper i respektive omrade bedéms
utifran en fargskala (gront motsvarar goda kunskaper, gult motsvarar grundlaggande
kunskaper, och rétt motsvarar ej tillrdckliga kunskaper?).

Kompetensutveckling och utbildningar

Av kontroll- och tillsynsplaner fér miljo respektive livsmedel framgar att fortbildning sker
I6pande utifran behov och utbud av kurser. Kurser och utbildningar kan exempelvis
tillhandahallas av Livsmedelverket, specialutbildningar av andra externa utbildare samt
genom inldsning och bevakning av lagstiftning. Intervjuade lyfter Livsmedelsverkets hemsida
Kontrollwiki som ett gott stod avseende livsmedelskontrollen. Kontrollwiki ar en webbplats
som samlar information om géallande lagstiftning, livsmedelskontroll, och regler pa
livsmedelsomradet.

Enligt kontroll- och tillsynsplaner for miljé respektive livsmedel ska medarbetare ha en
dokumenterad kompetensutvecklingsplan som arligen ska revideras. Av Behov och budget
2025 framgar att det avsatts tid for saval kompetensutveckling som inldsning av lagstiftning
for inspektorerna. Intervjuade lyfter att det kan vara en utmaning att pa forhand veta vilka
utbildningar som behdver genomforas men att det fors diskussioner om omraden déar det
kravs kompetensutveckling.

Darutover lyfts i saval analyserade underlag som vid intervjuer att kunskapsutbyte sker i olika
forum och i samverkan med andra. Kommunen ar till exempel medlem i Miljosamverkan
Skane och deltar regelbundet i arrangerade utbildningsdagar och natverkstraffar som
anordnas inom detta forum. Ytterligare forum for kunskapsutbyte som lyfts ar exempelvis:

Region Skanes lartraffar
Kommunsamverkan
Nationella tillsynskonferenser
SNOL-natverk*

Livstecknet®

3 Det 4r endast inom tvd omrdden dir ndgon av livsmedelsinspektérerna inte bedéms ha tillrickliga
kunskaper (kinnedom om straffrattens och processrattens grunder och kinnedom om rattsprocessen,
samt kinnedom om kvalitets- och ledningssystem).

4 Sveriges natverk for offentlig livsmedelskontroll.
5 Livstecknet &r ett digitalt forum fér de som arbetar inom svensk livsmedelskontroll

(Livsmedelsverket).
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3. Kontroll och uppféljning

I detta avsnitt redogérs for huruvida némndens tillsyn och kontroll féljs upp och utvérderas.
Vidare redogérs fér om det inom denna kontroll, séikerstdlls att myndighetsutévning dr korrekt
utférd, samt att den féljer kommuninterna regelverk och riktlinjer. Slutligen beskrivs huruvida
det sker en kontinuerlig dterrapportering till ndmnden och ifall ndmnden féljer upp
sjdlvfinansieringsgraden fér respektive tillsynsomrade.

3.1. Kuvalitetssakring och kontroll

| tillsynsplan for miljo- och héalsoskyddstillsyn anges att miljdavdelningen arbetar med att
forbattra kvaliteten i tillsynsarbetet genom att arbeta med exempelvis rutiner, hemsida,
samsyn, och bedomningsgrunder. Det finns framtagna branschplaner och krysslistor som stéd
vid genomférande av kontroller. Intervjuade lyfter att branschplanerna utgoér ett gott stod i
arbetet och bidrar till att kontrollen blir likvardig. Darutover finns gemensamma mallar for
beslut.

Enligt kontrollplan foér livsmedel kan livsmedelsinspektérer genomféra gemensamma
inspektioner for att sdkerstalla samsyn och en likvardig bedomning samt skugglasning av
kontrollrapporter och beslut. Vissa intervjuade lyfter att lasning av medarbetares rapporter
och beslut dock inte ar nagot som gors systematiskt i dagslaget.

Vidare framgar att enkdtundersékningar gors riktat till verksamheter som har haft kontakt
med kommunen under aret for att utvardera ndjdheten. Detta &r bland annat ett matt pa
verksamheternas upplevelse av att kontrollen ar trovardig. Fran namndens verksamhetsplan
framgar att det finns en ambition om att 6ka NKI avseende foretagares kontakter med
kommunen. Malvarde for mandatperioden ar satt till NKI 70 for respektive tillsynsomrade i
enlighet med namndens antagna effektmal. Det framgar att ndmnden inte foljt upp
effektmalet an (uppfdljning av undersékning inkommer férst i april 2025). Det ar darfor inte
mojligt att utvardera om indikatorn for effektmalet uppnatts.

Rattspraxis foljs enligt intervjuade via den juridiska databasen Infosoc for att avdelningens
medarbetare ska halla sig uppdaterade med géllande praxis. Vidare menar intervjuade att
ndmnden har en hog rattssikerhet. Overklaganden avseende beslut som fattas av
samhallsbyggnadsnamnden gallande livsmedelstillsyn har enligt uppgift alltid fallit i
kommunens favor. Dartill tar miljochef enligt uppgift del av samtliga 6verklaganden som
inkommer for att se 6ver och identifiera om det ar ndgot avdelningen kan dra lardom av. |
tabellen nedan presenteras statistik gillande antal 6verklagade arenden och dess utfall for
2024,
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Tabell 3. Statistik éverklaganden 2024

Tillsynsomrade Antal 6verklagade | Antal som Antal som Antal drenden
arenden 2024 falleri falleri med mindre
kommunens klagandes andringar
favor, 2024 favor, 2024 (exkluderade)
Miljo- och 21 14 (67 %) 4 (19 %) 3 (14 %)
halsoskydd
Livsmedelskontroll 1 1 (100 %) 0 0

Kdlla: Overklagade drenden 2024

Av tabell 3 framgar att endast ett dverklagande har gjorts inom livsmedelskontrollen 2024,
vilket foll i kommunens favor. Inom miljé- och halsoskyddstillsynen har totalt 21
overklaganden inkommit. Av dessa foll 14 i kommunens favor. Bland de drenden som inte foll
i kommunens favor noterar vi att tre avser andringar endast pa tid. Om dessa tre drenden
istallet raknas till att falla i kommunens favor innebar det att drygt 80 procent av 6verklagade
arenden faller i kommunens favor 2024.

Namndens internkontrollplan for 2024 beslutades 2023-12-20. En risk som ingar i
internkontrollplanen &r att tillsynsarbete sker utanfor kontorstid utan att nagon pa
forvaltningen vet nar medarbetaren ar klar med tillsynen. Enligt internkontrollplanen ska
risken hanteras genom att det ska skapas en rutin som implementeras pa samtliga
avdelningar. Uppféljningen av internkontrollplanen pagar och ska presenteras for namnden i
februari. Intervjuade uppger att det finns en rad arbetsrutiner kopplat till risken, daribland att
medarbetare har tillgang till personallarm samt att chef ska meddelas om arbete kommer ske
utanfor kontorstid. Inspektoren ska da meddela vart hen ska och nar, samt att inspektoren
ska meddela nar hen ar tillbaka. Vidare finns en dokumenterad rutin fér arbete utanfor
kontorstid pa falt fran 2022 som ska revideras under 2025. Internkontrollplanen innehaller
ingen kontroll avseende kvalitetssakring av beslut eller dylikt. Enligt intervjuade ar granskning
av utgaende beslut dock ett omrade som kan komma att inféras i kommande
internkontrollplaner.

3.2. Uppfoljning av tillsyn

Aterrapportering till némnden

Forvaltningarnas operativa verksamhet och verksamhetsplanens beslutade effektmal ska
foljas upp och rapporteras till namnden i delarsrapport 1 och 2 samt i ndmndens arsanalys.
Vid intervju framkommer att ndmnden darutover tar del av tva verksamhetsuppféljningar.
Verksamhetsuppfoljningarna gors pa avdelningsniva och aterkopplas till nAmnden i samband
med delarsrapporterna. Vidare tar namnden enligt uppgift del av samtliga delegationsbeslut
som fattas. Ndmnden har dven efterfragat att fa ta del av inkomna 6verklaganden.

For 2024 finns en verksamhetsuppfoljning for perioden januari — april samt for januari —
augusti. | verksamhetsuppfoljningarna presenteras miljdavdelningens verksamhet, ekonomi,
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personal, samt forvantad utveckling framover. Dartill presenteras statistik for antal
tillsynsbesok, genomférda kontroller, samt inkommande och upprattade arenden. Enligt
verksamhetsuppfoljningen f6ljs de olika tillsynsplanerna som planerat.

Lansstyrelsens senaste uppféljning och utvardering av kommunens miljobalkstillsyn var i maj
2021. | rapporten uppmarksammade ldnsstyrelsen ett antal brister och risker som
samhallsbyggnadsnamnden bor beakta, och utifrdan detta ldamnades ett antal
rekommendationer. Samhallsbyggnadsnamnden tog del av lansstyrelsens rapport vid sitt
sammantrade i oktober 2021. Namnden yttrade sig da over den aterrapportering som
lansstyrelsen bett om. Enligt uppgift har lansstyrelsen inte gjort nagot aterbesok i kommunen
med anledning av de rekommendationer som lamnades.

Sjdlvfinansieringsgrad féljs men dGterrapporteras inte till nédmnden

Enligt intervjuade finns det inga politiska mal avseende sjalvfinansieringsgrad. Av analyserade
underlag framgar inte att samhallsbyggnadsnamnden tagit del av nagon aterrapportering
avseende sjalvfinansieringsgrad. Vid intervju framkommer dock att sjalvfinansieringsgrad ar
ndgot som verksamheten féljer och rapporterar in till Miljdsamverkan Sk&ne®.
Miljosamverkan Skane sammanstéller utifran inrapporterad data en nyckeltalsrapport for
miljokontoren i Skanes miljobalkstillsyn och livsmedelskontroll. Av 2023 ars nyckeltalsrapport
framgar att Trelleborgs kommun hade en sjélvfinansieringsgrad pa 52 procent for
miljotillsynen respektive 56 procent for livsmedelskontrollen. | nyckeltalsrapporten har
sjalvfinansieringsgraden  berdknats genom att dividera tillsynsintdkterna’ med
bruttokostnaderna® fér miljobalkstillsynen respektive livsmedelskontrollen. Vi konstaterar
darmed att denna definition av sjalvfinansieringsgrad inte gar att likstalla med forhallandet
mellan debiterad tid fér myndighetskontroll och nedlagd tid pa myndighetskontroll.
Sjalvfinansieringsgraden som framgar av nyckeltalsrapporten utgor darfor inte en indikation
pa att kommunen kan debitera mer, utan ar snarare ett matt pa intakter i férhallande till
kostnader. Intervjuade menar att det nya arbetssattet som inférts under 2024 kommer att
bidra till att sjalvfinansieringsgraden okar.

Enligt intervjuade debiteras all faktiskt nerlagd tid da inspektérerna sjilva tidrapporterar i
drendehanteringssystemet. Dartill finns det enligt uppgift maojlighet att redovisa all nerlagd
tid genom att begara ut tidkort. Intervjuade menar att inspektérerna darmed sjdlva skapar
debiteringsunderlaget och godkdnner. Underlaget gar darefter till en miljéadministrator som
ska gd igenom underlag samt fakturera berdrd verksamhet.

6 Miljdsamverkan Skdne &r ett samarbete mellan alla miljéférvaltningar/miljéférbund i Skane,
Lansstyrelsen Skane, Kommunférbundet Skane och Arbets- och miljomedicin Syd Region Skane.
Miljosamverkan Skane arbetar for samsyn, utveckling och effektiv tillsyn inom miljé- och halsoskydd
samt livsmedelskontroll i de skanska kommunerna.

7 Tillsynsintdkter innefattar intidkter frdn externa och kommunala verksamhetsutévare. Intdkter som
inte raknas med ar bidrag, projektintdakter och forsaljningsintakter.

8 Bruttokostnader avser kostnader foér alla &rsarbetskrafter inom tillsynsomradet, inklusive OH-
kostnader. Detta innefattar exempelvis totala I6nekostnaden, hyra, licenser, resor, klader och IT-
support.
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4. Slutsats

Syftet med granskningen har varit att bedéma om samhallsbyggnadsnamnden bedriver en
dndamalsenlig tillsynsverksamhet i enlighet med géllande lagstiftning, samt om den interna
kontrollen ar tillracklig.

Det ar var sammanfattande beddmning att ndamnden har en god styrning av
tillsynsverksamheten. Det ar dartill var bedémning att det 6verlag finns en god kontrollmiljo,
om an att det finns utrymme att starka de systematiska kvalitetskontrollerna avseende
myndighetsbeslut.

Vi grundar slutsatsen pa att det finns upprattade tillsynsplaner med tillhérande
behovsbedomningar. Det framgar i granskningen att tillgdngliga personella resurser
overensstammer med det beddomda behovet av tillsynsinsatser. Underskott i personella
resurser enligt behovsutredning for livsmedelstillsyn har atgardats genom nyanstallning. Det
ar dartill var bedomning att tillsynsinsatser &r riskbedomda och prioriterade enligt
tillsynsplan.

Vi noterar att det finns ett flertal mallar och rutiner for att sdkerstdlla kvaliteten i det
myndighetsutovande arbetet. Likasa att rattssakerheten i fattade beslut enligt uppféljning ar
hog. Trots detta menar vi att det finns utrymme att systematisera kvalitetskontrollen av
tillsynsbeslut.

Slutligen kan vi utifran granskningsresultatet konstatera att det inte sker en aterrapportering
till némnden vad avser sjalvfinansieringsgraden. Vi menar att namnden bor stirka denna
uppféljning. Dels for att sjalvfinansieringsgraden ger vardefull information om taxans
utformning, dels for moéjligheten att folja upp kostnadseffektiviteten inom verksamheterna.

Revisionsfraga Svar

Finns tillsyns- respektive Ja.
kontrollplaner och bygger dessa
pa dokumenterade risk- och
behovsanalyser?

Sakerstaller nimnden tillracklig
kompetens och tillrackliga
resurser inom respektive
tillsynsomrade?

Ar tillsynsinsatserna
riskbaserade och prioriterade?
Samt, dr eventuella
prioriteringar dokumenterade i
tillsyns-/kontrollplan?

Ja. Det framgar av behovsbedémningen vilken genomférdes
2023 att det saknades resurser for livsmedelskontroll for
2024. Det framkommer att anstallningar genomforts och att
samtliga kontroller har varit méjliga att genomforas.

Nd@mnden har upprattat en kompetensférsorjningsplan. Det
framgar att namnden for 2025 planerar att tillgodose
marinbiologkompetens vilket bedéms saknas i dagslaget.

Vi bedomer att tillsynsinsatserna ar riskbaserade och
prioriterade.

F6ljs namndens tillsyn och
kontroll upp och utvirderas i
vederborlig ordning?

Till 6vervagande del. Det finns ett flertal mallar och rutiner i
kvalitetssakrande syfte. Detta primart kopplat till
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Sdkerstalls det inom denna
kontroll att myndighetsutévning
ar korrekt utford, samt att den
féljer kommuninterna regelverk
och riktlinjer?

strukturmaterial i myndighetsarbetet. Dartill fors statistik over
utfallet av 6verklagade drenden.

Vi menar att det finns utrymme att ocksa systematisera de
kontroller som gors av fattade beslut. Vi noterar exempelvis
att det inte sker kvalitetskontroller av myndighetsbeslut inom
ramen for den interna kontrollplanen.

Féljer ndamnden upp
sjalvfinansieringsgraden for
respektive tillsynsomrade?

Nej. Granskningen visar att namnden inte tar del av
aterrapportering gillande sjalvfinansieringsgrad. Vi noterar
att sjalvfinansieringsgrad ar inkluderat i inrapportering till
Miljosamverkan Skane. Detta nyckeltal méater dock totala
intdkter i forhallande till totala kostnader. Vi anser att
aterrapportering till ndmnd bor utgoras av total intakt for
debiterad tid i forhallande till total kostnad for nedlagd tid.
Med Miljosamverkan Skanes definition ar det inte majligt att
uppna 100 procent vilket riskerar forsvara det pedagogiska i
hur nyckeltalet ska utlasas.

Sker kontinuerlig
aterrapportering till nimnden?

Ja. Dock kan nédmnden med fordel folja upp
sjalvfinansieringsgraden enligt foregdende svar.

Utifran granskningsresultatet rekommenderas samhallsbyggnadsndmnden att:

Folja upp sjalvfinansieringsgraden for miljo- respektive livsmedelstillsynen.

Systematisera kvalitetskontroll av fattade myndighetsbeslut.

Linus Aldefors Amanda Abrahamsson

Projektledare, EY

Certifierad kommunal yrkesrevisor
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5. Kallforteckning

Analyserade dokument

Behov och budget 2025

Behovsutredning tillsyn miljdbalken 2024
Delarsrapport 1 2024 SBN

Internkontrollplan 2024 SBN
Kompetensforsorjningsplan 2023

Kontrollplan livsmedel 2024

Krysslistor och branschplaner

Nyckeltalsrapport for miljokontoren i Skane 2023
Rapport utvardering Trelleborgs kommun
Reglemente for samhallsbyggnadsndmnden
Tillsynsplan miljobalken 2024

Uppfoljning kompetensférsorjningsplan for SBF 2023
Verksamhetsplan 2024 samhallsbyggnadsnamnden
Verksamhetsuppféljning jan — april 2024
Verksamhetsuppféljning jan —aug 2024

Yttrande till lansstyrelsen uppféljning och utvardering tillsyn miljobalken
Arsanalys 2023 SBN

Overklagade drenden 2023

Overklagade drenden 2024

Intervjuade funktioner
Miljochef
Livsmedelsinspektor
Livsmedelsinspektor
Miljéinspektor
Miljoinspektor
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6. Revisionskriterier

6.1. Kommunallagen (2017:725)

| 6 kap. 6 § anges att namnden inom sitt omrade ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet
med de mal och riktlinjer som fullméktige har beslutat om samt de bestammelser i lag eller
annan forfattning som galler for verksamheten. De ska aven sdkerstdlla att den interna
kontrollen ar tillrdcklig och att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstallande satt.

6.2. Miljobalken (1998:808)

Kommunens tillsynsansvar framgar av 26 kap. 3 § miljobalken (1998:808). Syftet med lagen
ar att framja en hallbar utveckling. Enligt miljobalken ska den tillsyn som kommunen utfér
sakerstalla att balkens syfte foljs. Varje kommun utdvar, genom den eller de namnder som
fullmaktige bestammer, tillsyn inom kommunen avseende miljo- och halsoskyddet i enlighet
med lagens bestammelser om miljofarlig verksamhet och héalsoskydd samt om
avfallshantering.

Kommunen ansvarar for att pa eget initiativ eller efter anmalan i nédvandig utstrackning
kontrollera att miljobalken, samt de foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats
med stod av balken, efterlevs. Kommunen ska dven vidta de atgarder som behdvs for att
astadkomma rattelse. Kommunen ska dessutom, genom radgivning, information och
liknande, skapa forutsattningar for att balkens andamal ska kunna tillgodoses.
Kommunfullméktige far meddela foreskrifter om avgift for sin tillsyn.

6.3. Miljotillsynsforordningen (2011:13)

Miljotillsynsforordningen (2011:13) géller tillsyn enligt miljdbalken och faststéller att en
verksamhet, en atgard, ett omrade eller en djur- eller vaxtart kan vara foremal for tillsyn. Den
kommunala namnd som kommunfullméaktige utser ska ansvara for operativ tillsyn, dvs. tillsyn
som utdvas direkt gentemot den som bedriver/har bedrivit verksamhet eller vidtar/har
vidtagit en atgéard.

Enligt 1 kap. 6 § miljobalken ska kommunen ha en utredning om tillsynsbehovet for
myndighetens hela ansvarsomrade. Behovsutredningen ska avse en tid om tre ar och ses 6ver
vid behov, dock minst en gang arligen. Namnden ska fora ett register over de tillsynsobjekt
som behover aterkommande tillsyn. Det framgar av 1 kap. 8 § att myndigheten, med
utgangspunkt i behovsutredningen och registret, ska uppratta en tillsynsplan som ska beslutas
av namnd. Myndigheten ska gora tillsynsbesok hos de verksamheter som ar tillstandspliktiga
enligt miljoprovningsforordningen. Verksamheter som innebdr betydande risker for miljon
ska fa besdk minst en gang per ar. Ovriga ska f& besék minst vart tredje ar.

I 1 kap. 12 § stadgas att tillsynsmyndigheten arligen ska félja upp och utvadrdera sin
tillsynsverksamhet.
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6.4. Livsmedelslagen (2006:804)

Livsmedelslagen (2006:804) syftar till att sdkerstélla en hog skyddsniva fér manniskors hélsa
och foér konsumenternas intressen gallande livsmedel. Lagen galler alla stadier av
produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan for livsmedel, samt galler dven material
och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel.

Enligt 11 § ska offentlig kontroll utévas av Livsmedelsverket, ldnsstyrelserna, andra statliga
myndigheter och kommunerna enligt regeringens foreskrifter. En kommuns uppgift ska
fullgéras av den namnd som fullgér uppgifter inom miljo- och hélsoskyddsomradet. Om en
kommun inte fullgor de skyldigheter som foljer av dess uppdrag att utféra offentlig kontroll
eller annan offentlig verksamhet, far Livsmedelsverket enligt § 18 forelagga kommunen att
avhjalpa bristen. Ett sadant foreldggande ska innehalla uppgifter om de atgdrder som
Livsmedelsverket anser nodvandiga for att bristen ska kunna avhjalpas.

6.5. Livsmedelsforordningen (2006:813)

Livsmedelsforordningen (2006:813) innehaller kompletterande bestammelser till
livsmedelslagen (2006:804). 25 § anger att en kommunal namnd som avses i livsmedelslagen
(2006:804) ar behorig myndighet att utdva offentlig kontroll av en verksamhet som inte
behover registreras och som tillverkar, foradlar eller distribuerar material och produkter
avsedda att komma i kontakt med livsmedel.

Lansstyrelserna samordnar inom ldnet kommunernas verksamhet och ger dem stdd, rad och
vagledning (28 §).

6.6. Europaparlamentets och Radets férordning 2017/625

EU-forordning 2017/625 &r en férordning som faststaller regler for offentlig kontroll och
andra officiella aktiviteter foér att sakerstdlla tillampningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen, djurhdlsa och djurskydd, vaxtskydd och vaxtskyddsmedel. Férordningen
syftar till att sdkerstalla en hog niva av skydd for méanniskors halsa, djurhalsa och djurskydd
samt miljon (Artikel 1).

Enligt forordningen (Artikel 9) ska medlemsstaterna utfora regelbundna kontroller for att
sakerstalla att foretag foljer lagstiftningen. Kontrollerna ska vara riskbaserade och utféras
utan forvarning, om det inte ar nédvandigt att informera i férvag. Om overtradelser upptacks
ska medlemsstaterna, enligt Artikel 138, vidta ldmpliga atgdrder for att sakerstélla
efterlevnad.

Personal som utfor kontrollerna ska ha lamplig utbildning och kompetens for att utféra sina
uppgifter effektivt (Artikel 5). Medlemsstaterna ska sdkerstalla att det finns tillrackliga
resurser for att utfora kontrollerna (Artikel 79).
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6.7. Forordning (2021:176) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel och vissa
jordbruksprodukter

Enligt forordningens 4 § ska den behoériga kontrollmyndighetens kostnader for offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet som hdanger samman med kontrollen, med vissa
undantag, tackas av avgifter.

6.8. Reglemente for samhallsbyggnadsnamnden

Reglemente for samhallsbyggnadsnamnden faststilldes av kommunfullmaktige den 16
oktober 2023 och géller tills vidare. | reglementet anges vad samhallsbyggnadsnamnden ska
ansvara for samt att ndmnden ska fullgéra kommunens uppgifter inom miljobalkslagen
(1998:808) och livsmedelslagen (2006:804).

6.9. Kommunfullmaktiges beslutade taxa fér Trelleborgs kommuns prévning och tillsyn
inom milj6- och hélsoskyddsomraden

Kommunfullméaktige beslutade 2024-11-25 att anta samhallsbyggnadsnamndens forslag till
revidering av taxa for prévning och tillsyn inom miljé- och hélsoskyddsomradet. Taxan galler
avgifter for samhallsbyggnadsnamndens kostnader for prévning och tillsyn enligt lagar och
foreskrifter. Av taxan framgar bland annat timtaxans storlek, nar avgift ska tas ut respektive
nar avgift inte ska tas ut, avgifter for prévningar, extra kostnader, och tillsyn. Tillhérande taxan
finns en bilaga som anger avgiftskoder for prévningar, anmalningar och andra atgarder inom
olika omraden.

Gallande tillsyn anges att det for den regelbundna tillsynen ska betalas en arlig tillsynsavgift.
Den arliga tillsynsavgiften bestar av en fast arlig forskottsavgift samt en rorlig
efterkostnadsavgift. For tillsyn, prévning och handlaggning som inte omfattas av den arliga
fasta tillsynsavgiften eller fast avgift, tas en avgift ut baserad pa antalet nedlagd
handldaggningstimmar.

6.10. Kommunfullmaktiges beslutade taxa for Trelleborgs kommuns kontroll inom
livsmedels- och foderlagstiftningen

Kommunfullméaktige beslutade 2022-12-19 att faststdlla reviderad taxa for kommunens
kontroll inom livsmedels- och foderlagstiftningen. Taxan galler for avgifter for Trelleborgs
kommuns kostnader for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet enligt lagar och
forordningar. Av taxan framgar bland annat allmanna och sarskilda bestammelser om avgift,
timavgift, avgift for registrering av anldggningar och verksamheter, avgift for uppféljande
kontroll, avgift for utredning av klagomal, avgift for korrigerande atgarder, och
overklaganden.
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