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Inledning

1.1. Bakgrund

Stadsomvandlingsprojektet Kuststad 2025 bestar av flera delprojekt som pa olika
s&tt har paverkan pa omkringliggande miljo. Projektet innebar bland annat till att
staden ska aterfa kontakten med havet och att 7000 nya bostader i havsnéra lage
ska byggas. Vid planering av den nya stadsdelen Sjostaden har ett
hallbarhetsprogram tagits fram foér att med utgangspunkt i FN:s 17 globala mal for
en hallbar utveckling. En central del i detta &r att tillse att projektet &r miljoméssigt,
socialt och ekonomiskt hallbar. Ett viktigt fokusomrade for Sjostaden &r dven att
uppna klimatneutralitet genom att bland annat skapa innovativa energildsningar.

Det finns flertalet fragor och perspektiv som kan kopplas till projektets miljé- och
hallbarhetsarbete. Projektets effekter pa miljon finns bland annat beskrivet i
miljokonsekvensbeskrivningar. Flera av delprojekten har eller kommer att foregas
av omfattande utrednings- och analysarbeten avseende markféroreningar,
geoteknik, dagvatten, klimatskydd, kustskydd och sanering. Vilka atgarder som
vidtas kommer paverka hur stora effekterna blir och vilka effekter som realiseras.
Inom omradet milj6 finns dven tillstand som behdver provas for att byggnationer kan
genomforas. Vidare finns risker kopplade till foljsamhet till uppsatta miljémal.

Projekt av denna storlek erfordrar tydliga malsattningar och férvantningar avseende
miljé- och hallbarhetsarbetet samt planering och hantering av projektets
miljopaverkan pa saval kort som Iang sikt. Revisorerna har i sin risk- och
vasentlighetsanalys bedémt det vara av sarskilt intresse att genomféra en hearing
avseende framfarten i projekten samt miljé- och hallbarhetsarbetet.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med hearingen var att férhéra sig om framfarten i de olika delprojekten samt
hur miljo- och hallbarhetsaspekter har beaktats. Féljande fragor har besvarats:
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Vad &r status och framfart i de olika projekten?
o Hur ser den ekonomiska planeringen ut for respektive delprojekt?
Vilka miljo- och hallbarhetsaspekter har beaktats i delprojekten?

Har kommunstyrelsen sdkerstdllt en tillrdcklig uppféljning och uppsikt av
projektens miljé- och hallbarhetsarbete?

1.3. Genomférande och avgransning

Informationen i detta PM grundar sig pa revisionens hearing den 3 december 2024
samt inkommen dokumentation. Hearingen har féregatts av ett utskick med fragor
som revisorerna har velat lyfta. Hearingens fokus var, forutom att férhéra sig om
framfartenide olika projekten, att undersdka arbetet med miljé- och hallbarhet inom
Kuststad 2025. Vid hearingen deltog bland annat projektledare for Kuststad 2025,
tillvaxt- och naringslivschef och hallbarhetschef. Fér fullstandig lista pa deltagare se
avsnitt 4.

Med hearing avses ett mote eller en session dar revisionen stéller fragor till den
politiska ledningen och anstdllda i organisationen for att samla in bevis och
perspektiv som &r relevanta for revisionen. Syftet med en hearing &r att fa en
djupare forstaelse for organisationens processer, kontroller, och riskhantering,
samt att identifiera eventuella problem eller omraden som behdver férbéttras.

Utdver EY:s interna kvalitetssdkring har samtliga deltagare i hearingen fatt
mojlighet att sakgranska ett PM-utkast innan PM har fardigstallts. Detta fér att
sakerstalla att PM:et har utgatt fran korrekta fakta och uttalanden.

1.4. Revisionskriterier
Granskningens beddmningar utgar fran féljande revisionskriterier:

Kommunallagen (2017:725) 6 kap. 1§ 4 § och 6 § som reglerar
kommunstyrelsens ansvar.

2. lakttagelser

2.1. Framfart i projekten

2.1.1. Inledning

Kuststad 2025 bestar av delprojekten Sjostaden, Vastra Sjostaden, Trelleborg
Business Center (BCT) samt Véstra och Ostra ringvdgen. Inom Vé&stra Sjéstaden
ryms dven projektet Vastra Stranden med fokus pa att utveckla omradet 1angs den
vastra stranden av Trelleborgs kustlinje.
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| den senaste reviderade langtidsbudgeten for perioden 2023-28 har féljande medel
avsatts i respektive delprojekt:

Sjostaden - 405,1 mnkr
Véstra Sjostaden - 134,4 mnkr
Vastra Stranden - 136 mnkr
BCT - 296,9 mnkr

Ostra Ringvédgen - 570 mnkr
Vastra Ringvagen - 170 mnkr

Utbyer ovanstaende medel finns avsatt budget fér markinlésen av jordbruksmark
for Ostra och Vastra ringvagen och andra strategiska markférvarv samt driftbudget
for projektets sekretariat.

Det framgar av hearingen att arbetet med Kuststad 2025 i huvudsak sker separat
inom respektive delprojekt, men att de i vissa avseenden behdver se det som ett
samlat projekt. | delprojekten finns samarbete med olika kommersiella partners
kring bland annat byggnation i olika etapper och utveckling av respektive omrade.

Det tidigare integrerade delprojektet Stadskarnan har sedan hdsten 2023 utgatt
fran Kuststad 2025 efter beslut av kommunfullmé&ktige. Det framfors att orsaken till
detta ar att det funnits en &nskan om att ©6ka framfarten i utvecklingen av
stadskarnan. Projektet kommer fortsatt drivas separat. Det framkommer vid hearing
att kommunen avser att avsatta ca 10 mnkr arligen for investeringar mellan 2025-
2027 for att utveckla centrumomradet. Investeringarna avser bland annat
belysning, trygghetsframjande atgarder, gatubeldggning, renhalining och
tillganglighet.

Den nu gdllande genomférandestrategin for Kuststad 2025 antogs av
kommunfullmdktige 2023. Det framfdrs vid hearingen att organisationen for
narvarande haller pa att se dver genomfdérandestrategin till f6ljd av den senaste
tiden handelseutveckling. Det framkommer bland annat att forutsattningarna har
forandrats sedan den nuvarande strategin beslutades vilket i sin tur har paverkat
sattet projekten angrips pa. Forslag pa ny strategi ska ldggas fram for beslut i
kommunfullmaktige under forsta kvartalet 2025.

Det framkommer att omfattande investeringar i kommunen véantas 2025 pa
motsvarande ca. 1,1 mdrkr, vilket i delar ar kopplat till projektens framfart. En del
av investeringarna, ca. 470 mnkr, avser utbyggnad av VA-naten. Dessa
investeringar belastar taxekollektivet. Ovriga skattefinansierade investeringar
uppgar till 650 mnkr. Enligt analys av beldningen kommer kommunens belaning dka
frdn 5,5 mdrkr till 7,7 mdrkr.

Vid hearingen stélldes fragor hur kommunen och projektorganisationen identifierar,
analyserar och  hanterar risker. Det enskilt stdrsta hotet mot
stadsomvandlingsprojektet skulle vara om den planerade byggnationen av
Ringvdgen inte blir av. Det framfors dven att konjunkturen &r en stor risk som
paverkar utbyggnadstakten. Hur delprojekt som Sjostaden betraktas av kommunen
och dess "ankarpartners” uppges vara en central fraga for projektets framfart. Om
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projektet ses som ett flaggskepp kan det vara ldge att bygga trots en framtida
vikande konjunktur.

Det framkommer dven att genomférandet av ringvagen ar en forutsattning for de
andra delprojekten. Eventuella problem med genomférandet av ringvagen ses
saledes som en stor risk i sammanhanget.

Detaljplaner kopplade till Kuststad 2025 har tidigare blivit dverklagade vilket kan
leda till utmaningar i genomférandet och leda till att byggstart behdver
senareldggas.

2.1.2. Véstra Sjéstaden och Sjéstaden

Vid hearingen framkommer att V&stra Sjostaden har gatt in i en genomférandefas.
Den forsta (av flera) detaljplaner i Vastra Sjostaden ska ut pa samrad i januari 2025.
Detaljplanen avser det omrade som ligger langst vasterut (detaljplan 1). Skulle
detaljplanen vinna lagakraft (planeras att antas av KF i januari 2025) paborjas i
forsta hand rivning av befintlig bebyggelse pa platsen samt infrastruktursatsningar
avseende gatunat och VA-utbyggnad. M&jlig byggstart utifran ovan scenario &r
slutet av 2026. For Vastra Sjostaden finns ett framtaget exploateringsavtal
(avseende detaljplan etapp 1) som enligt uppgift ska beslutas av kommunfullmaktige
senare i december 2024.

Det framfors att Sjostadsprojektet enligt uppgift fortsatt befinner sig i
planeringsfasen. Det bolag som kommunen avser att bilda, tillsammans med sina
ankarpartners Skanska och Obos, har vid tiden fér granskningen inte startats upp.
Detta kommer enligt uppgift forst ske forsta kvartalet 2025 eller sa snart
Lantmateriet ar klara med sin férattning. Vid hearingen framkommer att det for
narvarande inte finns nagra pagaende detaljplaner i omradet.

| Sjostaden och Véastra Sjostaden planeras det pa sikt fér ca. 7000 nya bost&der. Vid
hearingen lyftes frdgan om hur de demografiska forutsattningarna paverkar
bostadsefterfragan i Trelleborg. Detta mot bakgrund av att de senaste
befolkningsprognoserna ser mindre optimistiska ut an tidigare. Det framférs att
annan pagdende exploatering samt marknadsldget har en stor paverkan pa hur
Trelleborgs befolkas. Trelleborgs placering geografiskt, vad det finns for basndring
i kommunen och hur folk pendlar till sina arbeten &r andra faktorer som beaktas i
kommunens analyser av bostadsfragan.

2.1.3. Ringvégen

Det framkommer att evakueringsvag vid den dstra hamninfarten sedan tidigare har
vunnit laga kraft. Evakueringsvdgen ar tankt att knytas samman med Ringvagen och
utgdra del av den planerade strackan fér den éstra hamninfarten. Detaljplanen for
Ostra ringvdgen har temporart skjutits upp. Den skulle enligt uppgift ha gatt ut pa
samrad hosten 2024. | stallet finns det fédrhoppningar om att detaljplanen ska kunna
dverga till en vagplan. Skalet till det sdgs vara for att sdkerstalla genomférandet av
ringvdgen samt ge atkomst till mark for fysiskt genomférande. Trots att
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ersattningsregler for expropriering ar samma kan en vagplan ge kommunen ratt att
ta marken direkt i ansprak efter att planen vunnit laga kraft. Det framférs dven risker
for att kommunen kan hamna i ldnga dverklagningsprocesser med markagare om de
fortsatter driva delprojektet genom detaljplaner.

Det pagar enligt uppgift dialoger med Trafikverket om att ringvdgen eventuellt ska
bli en vag under statligt ansvar. Nagot formellt beslut i fragan har emellertid in
fattats vid tiden for granskningen. Forhoppningen ar att beslut kan fattas redan i
januari 2025. Detta &r ocksa skalet till att kommunen avvaktat med att skicka ut
omarbetad detaljplan pa samrad.

Oaktat om planeringen fortsatter som detaljplan eller vagplan fortgar arbetet med
bland annat artskydd och biotopskydd.

Detaljplanen for Vastra ringvagen &r tills vidare bordlagd da den enligt uppgift ar
helt beroende av hur det blir med Ostra ringvdgen. Skulle kommunen &verga till
vagplan kommer dven vastra ringvdgen inga i vagplanen.

2.1.4. BCT

Status for BCT-omradet &r att samtliga fyra detaljplaner har vunnit laga kraft (varav
1 beror 6stlig hamninfart/evakueringsvag och uppstallningsytor).

Det framfors att BCT-projektet fortsatt ar i planeringsfasen men att det kan bli
framdrift i relativ nartid beroende pa vad som hdnder med Ringvdgen. For
narvarande pagar diskussioner internt och med de myndigheter och kommersiella
partners som &r tilltdnkta att ingd i BCT- och hamnomradet framgent. Ett stort fokus
har hittills legat pd att utveckla hallbar transporter samt utbyggnad av
jarnvagsnatet. Det finns enligt uppgift utarbetade planer pd dubbelspar och
eventuellt "backspar” till BCT-omradet fér bland annat avlastning och palastning.
Enligt uppgift kan BCT-omradet till féljd av detta komma att utékas sterut.

Hittills &r det klart med en stor etablering pa BCT-omradet. Det &r Kriminalvarden
som ska bygga en ny anldggning pa omradet. Sammanlagd kapacitet berédknas till ca
720 platser (detta innefattar saval fangelseplatser som haktesplatser) och vantas
ge omkring 600 nya arbetstillfallen.

2.2. Hallbarhet

2.2.1. Inledning

Av genomgérandestrategin framgar att delprojekten Sjéstaden, Ringvdgen och BCT
har tva delmal vardera. Det framférs vid hearingen att av dessa totalt sex delmal
avser tva ekonomisk hallbarhet, tva social hallbarhet och tva ekologisk hallbarhet
som direkt och indirekt kopplar an till hallbarhet. Vid hearingen framkommer &dven
att kommunkoncernen har sex 6vergripande och langsiktiga hallbarhetsmal for ar
2024-2040. Malen visar den prioriterade riktningen fér kommunkoncernens
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samtliga ndmnder och bolag mot en socialt, ekologiskt och ekonomiskt hallbar
utveckling.

Kommunfullmaktige beslutade i februari 2023 att genomfdra en dversyn av samtliga
styrdokument med en koppling till hallbarhet. Syftet med dversynen &r att tydliggora
styrningen inom hallbarhetsomradet och samordna mal och atgarder. Den ska dven
resultera i ett forslag for hur styrdokumenten inom hallbarhetsomradet bor
revideras for att minska mangden mal och aktiviteter. Sammanlagt har 41
styrdokument ingatt i dversynen. KF:s miljdmalsprogrammet &r ett av dessa
dokument. Vid tiden for granskningen har ett férslag pa ny styrning inom
hallbarhetsomradet skickats ut pa remiss till ndmnder och bolag. Politiskt beslut
vantas varen 2025.

Det framfors vid hearingen att det sedan tva ar tillbaka finns en
koncernhallbarhetsgrupp kring hallbarhetsfragor. Denna grupp har vid tiden for
granskningen pausats for att bolagen ska kunna fokusera pa att ta fram underlag
som kravs for att Trelleborg Radhus AB ska kunna efterleva kraven enligt det nya
EU-direktivet CSRD (Corporate Sustainability Reporting Directive).

2.2.2. Vdstra Sjéstaden och Sjéstaden

| planprogram for Vastra Sjostaden och Sjostaden finns beskrivningar om hur
havshdjning, dagvatten, erosioner, m.m. ska hanteras. Betydande markhdjningar
kommer behdva goras i hela omradet och dagvattensystem och pumpsystem
kommer behdva byggas ut. Vall for skydd mot havet kommer dven byggas for att
kunna méta framtida klimatférandringar.

Det finns ett hallbarhetsprogram for Sjostaden fran 2022 som ett resultat av
workshops. Det innehaller fyra olika fokusomraden med nedbrutna i 12 projektmal
och som utgadr fran FN:s 17 Globala mal. Syftet med hallbarhetsprogrammet &r att i
ett tidigt skede kunna paverka vilket ska ge battre forutsattningar for dess
genomférande. Programmets mal och intentioner ska vara styrande for i
planprogram, strukturplaner, och gestaltningsprinciper samt kommande
detaljplaner och exploateringsavtal. Hallbarhetsprogrammet ska utgdra en viktig
grund for det gemensamma exploateringsbolaget som ska bildas mellan Trelleborgs
kommun, Skanska och Obos. Det framgar vid hearing att en eventuell
hallbarhetscertifiering enligt Citylab har diskuterats, men att inget beslut &r fattat i
fragan.

Ett av delmalen for Sjostaden &r att stadsdelen ska kannetecknas av ekologisk
hallbarhet och stravan efter att vara klimatpositiv pa 50 ars sikt. Det finns en rapport
fran mars 2024, Klimatpositiva Sjostaden, som redogér for hur stadsdelen
Sjéstaden kan komma att bli klimatpositiv. Rapporten grundas pa tre workshops dar
representanter fran bland annat kommunen och ankarparterna Skanska och Obos
tog fram en gemensam malbild fér hur Sjéstaden kan bli en klimatpositiv stadsdel.
Dessa workshops leddes av konsultféretaget Sweco och var inriktat mot byggnader
och energi, markanvandning och mobilitet.
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2.2.3. BCT

BCT bestar av tva delar med en mellanliggande grén zon. | den véstra delen planeras
for serviceytor for hamnens behov och i den &stra delen planeras for ett
verksamhetsomrade med tonvikt pa logistik och produktion. Mellan de tva delarna
ska omradet runt Dalképingean utvecklas till ett rekreationsstradk. | mars 2024
bildades Dalkdpinge naturreservat pa delar av omradet.

Det framkommer att stora delar av BCT-omradet fortsatt kommer besta av
hardgjorda ytor vilket innebar att det beh6vs goda dagvattenldsningar for att minska
dversvamningsrisken och minska risken fér miljdgifter fran tung trafik. De gréna
omradena ska dven anvandas fér smarta dagvattenldsningar.

2.2.4. Ringvdgen

Detaljplaner fér Vastra och Ostra ringvdgen avvaktas i vantan pa beslut om byte av
planeringssatt till vagplan, vilket har beskrivits tidigare i detta PM. | planforslag for
Vastra ringvagen framgar att planen antas medféra betydande miljépaverkan. Det
framgar dven i planhandlingen att en strategisk miljébedémning har genomforts.
Syftet med en miljdbeddmning har varit att integrera miljéaspekter i planering och
beslutsfattande for att framja hallbar utveckling.

2.3. Uppfdljning

Kuststadsprojektet styrs av en styrgrupp bestdende av bland annat
kommundirektéren, projektledare fér Kuststad 2025, ekonomichef, tillvaxt och
ndringslivschef, VD:s fér Trelleborgs Hamn och Trelleborg energi samt
forvaltningschefer for samhéllsbyggnadsférvaltningen och tekniska
servicefdrvaltningen. Styrgruppen sammantréder ca. tio ganger per ar. Fran och
med 2024 finns det ingen politisk representation i styrgruppen. Minnesanteckningar
fran styrgruppensmoten dverldmnas inte till politiken. Det har dock skett tva
muntliga presentationer 2024 om projektets framfart infor utékad KSAU med
inbjudna representanter fran samtliga partier i kommunfullméaktige. Vid specifika
arenden som kraver politiskt beslut har kommunstyrelsen eller kommunfullmaktige
involverats.

Efter sakgranskning framkommer att det infér 2025 planeras for en utdkad
aterkoppling till politiken genom fler och mer regelbundna moten.

3.Beddmning och slutsats

Det konstateras i granskningen att Kuststad 2025 bestar av delprojekten Sjéstaden,
Vastra Sjostaden, Trelleborg Business Center (BCT), samt Vastra och Ostra
ringvagen. Varje delprojekt drivs i huvudsak separat med egen budget och egna
partners. Den senaste reviderade langtidsbudgeten f6r perioden 2023-28 visar att
betydande medel har avsatts for genomférandet av projektet.
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Det framkommer i granskningen att det finns utrymme for att utveckla den
dvergripande styrningen av hallbarhetsarbetet. Styrningen av kommunens
hallbarhetsarbete har enligt var mening stor paverkan pa ett sd omfattande projekt
som Kuststad 2025. Darfor ser vi positivt pa att det nu gors ett omtag for att skapa
en mer enhetlig, samordnad och tydlig styrning for hallbarhetsarbetet.

Vinoterar fran projektets genomférandestrategi samt hearingen att det finns delmal
for Sjostaden, Ringvdgen och BCT kopplat till hallbarhet. Andra miljé- och
hallbarhetsaspekter har beaktats i respektive planprogram. Det finns fér Sjéstaden
dven framtagna hallbarhetsprogram och planer pa klimatpositivitet. Miljo- och
hallbarhetsfragor inkluderas saledes pa flera nivaer i delprojekten.

For projekt av denna art och omfattning ar det av vikt att information Idmnas
regelbundet till den politiska ledningen och att rapportering om projektets framfart
sker pa en bred politisk grund. Detta sarskilt mot bakgrund av att det numera saknas
politiskt representation i styrgruppen for Kuststad 2025. Det ar i sammanhanget
positivt att det Idmnats tva muntliga presentationer infor utékat KSAU 2024. Vi
menar dock att minnesanteckningar och annan relevant dokumentation som anger
framfart i projekten bdr ldmnas regelbundet till KSAU for att sdakerstdlla en god
insyn.

Sammanfattningsvis visar hearingen att Kuststad 2025 gér framsteqg i respektive
delprojekt. Vi bedémer att det finns en dvergripande ekonomisk planering och att
milj6- och hallbarhetsaspekter har beaktats. Det finns en etablerad struktur for
styrning och uppfdljning av projektet. Vi ser dock en foérbattringspotential i att
informera och férankra framdriften till politiken.

Linus Aldefors Max Blomberg
Certifierad kommunal yrkesrevisor Verksamhetsrevisor
EY EY
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