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1. Sammanfattning

EY har pd uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Trelleborgs kommun
granskat om bildningsndmnden sékerstaller tillrAckliga forutsattningar for rektorer
och bitradande rektorer att kunna fullfélja sitt uppdrag med ett gott resultat.

Den sammanfattande beddomningen ar att bildningsndmnden inte fullt ut sékerstéaller
tillrackliga forutsattningar for rektorerna och de bitradande rektorerna att kunna
fullfélja sitt uppdrag med ett gott resultat.

Den genomférda omorganisationen har pa flera satt starkt och fortydligat bade
uppdraget pa pappret och mojligheterna att i praktiken fullgéra uppdraget. Trots
brist pa specifika kommunala styrdokument ger skollagen och omorganisationen
rektorerna ett klart uppdrag och mandat, sarskilt ndr det galler att den inre
organisationen. Ekonomiska begransningar finns dock, da rektorerna maste félja
kommunens budget.

Stodfunktionerna for skolledare ar dock bara delvis tillrackliga. Rektorerna upplever
brister i de digitala stodsystemen for ekonomi och personal, vilket paverkar deras
formaga att fatta valgrundade beslut och genomféra effektiv styrning och
uppfoljning. Bland annat efterfragas battre ekonomisk uppféljning och mer stod i
individarenden/personalarenden. De bitrddande rektorerna ar generellt ngjda med
det stod de far for att utfora sitt arbete.

Strukturen och styrningen fran huvudmannen, sarskilt gallande resurser och
kompetensutveckling, ar delvis tydlig. Rektorerna har tillgang till
kompetensutveckling som gynnar ledarskapet, men det finns behov av att &ven
fokusera pa det pedagogiska ledarskapet och specifika aspekter av just
rektorsrollen. Bitradande rektorer ar mindre nojda med stddet fran huvudmannen
och det finns utrymme for forbattringar i hur de involveras i moten och beslut.

Det finns en tydlig struktur for arbetsmiljoarbetet som stédjer skolledarna, med ett
arshjul pa bade kommun- och namndsniva som anger tidsplaner och tillgangliga
resurser som checklistor och statistik. Nar det galler arbetsmiljon fér rektorerna och
bitrddande rektorerna sjélva i egenskap av skolledare, saknas delvis en struktur.
Nationella rapporter om svara arbetssituationer for skolledare och ett kant samband
mellan rektors kontinuitet och utbildningskvalitet innebar att ndmnden behdver
agna mer uppmarksamhet at skolledarnas arbetsmiljo. Positiva initiativ pagar, som
nya arbetsplatstraffar for rektorer och individuella uppféljningar med
verksamhetschefen. Arbetet behdver dock bade fortsatta och utvecklas.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi bildningsnamnden att:

Sakerstalla att kompetensutvecklingen i storre utstrackning omfattar sa val
bitradande rektorer som specifika aspekter av uppdraget som skolledare och
pedagogiska ledare.
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Séakerstalla att huvudmannen utvecklar, uppmarksammar och stottar
skolledare inom alla skolformer s att aven forskola och anpassad grundskola
inkluderas.

Sakerstalla att skolledare har tillgang till andamalsenliga digitala stodsystem
for ekonomi och personal.

Utveckla uppfoljningen och ta del av specifik uppfdljning av skolledarnas
arbetsmiljo for att identifiera och atgarda eventuella brister.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Skollagen anger i 2 kap. 9 § att det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ska ledas
och samordnas av en rektor. | nasta paragraf framgar att rektorn beslutar om sin
enhets inre organisation och ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter
elevernas olika forutsattningar och behov. Rektorn fattar i 6vrigt de beslut och har
det ansvar som framgar av sarskilda foreskrifter i skollag eller andra forfattningar.

Rektor har ett omfattande uppdrag och star som ansvarig for respektive enhets
organisation, kvalitet, ekonomi samt personal. Rektor ska dartill fungera som
pedagogisk ledare, och verka for utveckling av saval larare som elever samt
samverka med vardnadshavare. Darfor ar det av vikt att det finns tillrackliga
forutsattningar for rektor att kunna uppfylla sitt uppdrag. Sadana forutsattningar
omfattar 1) tillrackliga stodfunktioner, till exempel for ledningsstdd, administration
samt personal- och ekonomihantering 2) tydlig struktur och styrning fran
huvudmannen, till exempel kring resursmassiga forutsattningar, stottning i
kompetensutveckling, férvantningar pa uppdraget samt tydligt mandat 3) tydliga
strukturer for arbetsmiljoarbetet, saval for rektor sjalv som for stod i rektors arbete
pa enheten.

Revisorerna vill med denna granskning forvissa sig om att skolledare har tillrackliga
forutsattningar enligt ovan for att med ett gott resultat kunna styra och leda de
enheter de ar ansvariga for.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att bedéma om bildningsnamnden sakerstéller tillrackliga
forutsattningar for rektorerna att kunna fullfolja sitt uppdrag med ett gott resultat.
| granskningen besvaras foljande revisionsfragor:

Finns det tydlighet i rektorernas uppdrag, ansvar och mandat?

Finns det tillrackliga stodfunktioner sa att rektorerna kan fullgora sitt
uppdrag med ett gott resultat? Sadana stodfunktioner omfattar till exempel
ledningsstdd, administrativt stéd, samt stdéd kring personal- och
ekonomihantering.

Finns det en tydlig struktur och styrning fran huvudmannen? Detta avser till
exempel resursmassiga forutsdttningar och stottning i1 form av
kompetensutveckling for rektor och medarbetare.

Finns det en tydlig struktur for arbetsmiljoarbetet, saval for rektor sjalv som
for stod i rektors arbete?

| de fall det &r majligt och relevant gors bedémningar dels avseende rektorerna, dels
avseende de bitradande rektorerna. Nar bada grupperna avses anvands istéllet
genomgaende i rapporten begreppet skolledare.
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2.3. Genomfdrande

Granskningen avser bildningsndmnden och &ar avgransad till den kommunala
grundskolan. Granskningen avser 2024 och har genomforts mellan februari och juni
2024.

Granskningen har omfattat dokumentstudier, intervjuer samt en enkét. Underlag
som har granskats inkluderar delarsrapport, arsredovisning samt kvalitetsrapport.
En fullstandig kallforteckning finns i kapitel 6. Dartill har statistik fran Skolverket
samlats in och bearbetats for att bland annat jamféra skolornas socioekonomiska
index och personalstatistik. Vidare anvands statistik fran Kolada® for att jamfora
kostnad per inskrivet barn i forskola samt kostnad per elev i grundskola.

Intervjuer har genomforts med forvaltningsledning, namndspresidiet samt tva
gruppintervjuer med de atta rektorerna.

En enkdt har skickats ut till kommunens alla bitradande rektorer. Enkdten har
besvarats av 29 av 32 bitradande rektorer vilket motsvarar en svarsfrekvens om 90
procent. Enkatfragorna och sammanstallda svar finns att lasa i sin helhet i bilaga 2.

2.4. Revisionskriterier

Granskningens bedomningar utgar fran foljande revisionskriterier, for att lasa mer
om revisionskriterierna se bilaga 1.

Kommunallagen (2017:725) kap. 6 8 6

Skollag (2010:800) 1 kap. 4 8, 2 kap. 8b, 9, 10, 12 8§

Arbetsmiljolag (1977:1160) 3 kap. 2a 8

Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljdéarbete (2001:1)
2-3 88

Arbetsmiljoverkets foreskrifter om organisatorisk och social arbetsmilj6
(2015:4)

Trelleborg kommuns personalpolicy 2019-11-25

1 Kolada &r en 6ppen och kostnadsfri statistikdatabas med cirka 6 000 nyckeltal frdn kommuner och
regioner. Bakom Kolada star RKA (Radet for framjande av kommunala analyser) vilket ar en ideell
organisation grundad av svenska staten och Sveriges kommuner och regioner (SKR).
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3. Organisation, ekonomi, stod och ansvar

| detta kapitel redovisas iakttagelser och bedémningar som ror skolledarnas ansvar,
uppdrag och mandat liksom det stéd de har tillgang till. Aven frdgan om struktur och
styrning fran  huvudmannen, i form av exempelvis resurser och
kompetensutveckling, redovisas. For att ge en bakgrund till skolledarnas roll och
uppdrag inleds Kkapitlet med en  beskrivning av  forskole- och
grundskoleorganisationen i Trelleborgs kommun liksom en férdjupad beskrivning av
den omorganisation som &gde rum 2021.

3.1. Skolorganisation Trelleborgs kommuns grundskolor

Enligt reglementet ansvarar bildningsnamnden for att fullgéra kommunens
uppgifter avseende forskola, forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola? samt
specialskola.

Bildningsforvaltningen leds av en forvaltningschef (tillika skolchef®) och har en
verksamhetschef fér utbildning samt en verksamhetschef for service och stod.
Dartill finns atta rektorer inom grundskolan, en rektor fér gymnasieskolan samt 32
bitradande rektorer. Den kommunala foérskole- och skolverksamheten omfattar 18
forskolor, 14 grundskolor, tva resursskolor. Anpassad grundskola bedrivs pa tva av
kommunens grundskoleenheter.

3.2. Rektorsomraden

Under 2021 forandrades skol- och rektorsorganisationen pa sa satt att kommunens
forskolor och skolor slogs samman till atta rektorsomraden. | savéal underlag som i
intervjuer beskrivs att syftet var att skapa ett 1-16 ars perspektiv med tryggare
stadiebvergangar for barn och elever samt ett nara ledarskap med stabil
personalplanering och professionsutveckling. | namndens delarsrapport per augusti
2023 framgar att forvaltningsledningen som tilltradde i mars 2023 fokuserar pa
stabilitet i organisationen dar roller, funktioner och relationer blir tydliga och ger
forutsattningar bade for medarbetarnas trygghet och utveckling.

Det finns variationer mellan rektorsomradena avseende antal elever,
verksamhetsformer samt antal enheter inom omradena och geografisk spridning av
dessa. Vid intervju beskrivs att utifran davarande befolkningsprognos var tanken att
samtliga rektorsomraden skulle inkludera 1-16 ars perspektivet, det vill saga
innefatta forskoleverksamhet och skola med arskurs F-9. Sedan 2021 har

2 Anpassad grundskolan &r till for elever som har en intellektuell funktionsnedsattning eller en
forvarvad hjarnskada. Skolformen kallades tidigare sarskola men bytte namn ar 2023.

3 Den 1 juli 2018 infordes en ny reglering i skollagen som anger att huvudmannen ska utse en skolchef
som ska bitrdda huvudmannen med att se till att de foreskrifter som galler for utbildningen foljs i
huvudmannens verksamhet inom skolvasendet. Se Skollagen kap. 2 § 8-8a.
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befolkningstillvaxten avstannat och det finns i dagslaget tva rektorsomrade som
enbart omfattar forskola och A&rskurserna F-6 (Serresjo/Ostra samt
Smyge/Klagstorp). Dartill finns ett rektorsomradde som sedan 2022 pabérjat
uppbyggnad av arskurs 6-9 for att sa smaningom fa hela spannet F-9 (Skegrie).
Tabell 1, illustrerar rektorsomrddenas variation avseende elevantal, antal
bitradande rektorer och verksamhetsformer.

Tabell 1. Beskrivning av rektorsomraden.

Rektorsomrade Antal Antal Antal skolor samt verksamhetsformer**
elever bitradande
F-9* rektorer**

Anderslov/Alstad 628 4 1 F-6, 1 F-9, 2 forskolor

Serresjo/Ostra 524 3 2 F-6, 3 forskolor

Skegrie 378 3 1 F-9, 3 forskolor

Smyge/Klagstorp 349 2 2 F-6, 2 forskolor

Tatort centrum 986 4 1 F-9, 2 forskolor

. . 1 F-9 inklusive anpassad grundskola &k 1-9,
Tatort nordvast 821 6 resursskola &k 4-9, 3 forskolor
Titort vaster 704 6 1F-6,1F9 lnkluswe appassad grundskola ak 1-9,
resursskola ak 4-9, 2 forskolor
Titort dster 388 4 1 F-9, 2 forskolor varav en med OB-verksamhet,

modersmaélsenhet samt skolintroduktion

Kélla 1. *Systematiskt kvalitetsarbete 2022/2023 **Kommunens hemsida

Organisationen ska ”hallas i och hallas ut”

| namndens delarsrapport per maj 2023 gar det att lasa att det rader en samsyn
mellan politik och férvaltning om att den nya organisationen ska fa tid att verka for
att fa effekt. Den nya organisationen arbetar for att skapa psykologisk trygghet for
medarbetarna. Vidare beskrivs att rektorerna har ledningsgrupper dar bitrddande
rektorer har tydliga befogenheter i verksamheter vilket sadkerstéller ett nara
ledarskap dar medarbetarna kan fa stod i sitt uppdrag. | namndens kvalitetsrapport
for lasaret 2022/2023 framgar att namnden och forvaltningsledningen har
kommunicerat att organisationen ska "hallas i och hallas ut”.

Vid intervjuer ges exempel pa hur man arbetat for att nd denna samsyn. Under
hosten 2023 holls en workshop mellan politiker och skolledare om den framtida
inriktningen pa arbetet med namndens verksamhetsplan och eventuella nya
prioriteringar och justeringar av effektmal och indikatorer. Ett annat exempel som
lyfts fram ar att en rektor presenterar sitt skolomrade for namnden vid varje
namndssammantrade under aret. Det finns en mall med en dagordning och de
fragor som namnden staller till rektorerna. Fragorna avser exempelvis
omradeskaraktar, styrkor och utmaningar.
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Styrkor och utmaningar i organisationen

| intervjuer med rektorer beskrivs organisationen som Overvdagande positiv.
Rektorerna lyfter fram att 1-16 ars perspektivet gor det majligt att skapa en rod
trad i undervisningen fran forskola till grundskolans slut. Rektorn har information
om saval forskola som grundskola och féljer barnet/eleven fran forskolan till
grundskolans sista ar. Informationsutbytet mellan skolformerna och stadierna
uppges skapa positiva effekter for kollegialt larande och o6kad forstaelse mellan
professionerna i de olika skolformerna och stadierna.

Vidare beskriver rektorerna att rektorsomradenas storre storlek, jamfort med innan
omorganisationen, som positiv pa flera satt. En storre budget skapar flexibilitet for
rektorn att prioritera och omdisponera resurser for att mota olika behov och att
kunna go6ra satsningar. Rektorns ledningsgrupp med bitrddande rektorer och
eventuell administrativ chef beskrivs minska sarbarheten genom att olika funktioner
kan stotta och hjalpa varandra. Vidare beskrivs ledningsgruppen med de bitrddande
rektorerna som ett bra stod i rektors beslutsfattande.

Utmaningen med organisationen beskrivs vara framst i de rektorsomraden dar
enheterna ar geografiskt utspridda vilket skapar utmaningar i det nara ledarskapet.
Detta eftersom rektor inte kan vara fysiskt pa plats pa alla skolor i den utstrackning
som rektor och personalen skulle 6nska. Dartill ar majoriteten av forskolorna
placerade i andra lokaler &n grundskolan vilket ocksa paverkar rektorernas mojlighet
att vara pa plats dar.

Elev- och personalstatistik for kommunala grundskolor F-9

| tabell 2 nedan redovisas elev- och personalstatistik for de kommunala
grundskolorna. Tabellen ar sorterad efter skolornas socioekonomiska index. Antal
elever per larare samt andel larare med pedagogisk hogskoleexamen har
fargsorterats. ROtt innebér att skolan har ett sdmre varde &an kommunens
medelvarde medan gront innebdr att skolan har ett battre varde an medelvardet.

Tabell 2. Elev- och personalstatistik for kommunala grundskolor F-9 for &r 2022/2023

Andel larare med

Antal Socioekonomiskt Antal )
Skola - : e x o pedagogisk
elever index elever/larare hogskoleexamen**
Serresjoskolan 345 47 13,5 98

4 Ett satt att beskriva den socioekonomiska bakgrunden &r det indexvarde som skolan far av Skolverket
i framrakningen av statsbidraget likvardig skola. Indexet ar konstruerat s& att en skola med
forutsattningar i nivd med rikssnittet har vardet 100 och skolor med ett varde under 100 har béattre
socioekonomiska forutsattningar jamfort med rikssnittet. Indexvardet bygger pa faktorer som paverkar
sannolikheten att en elev blir behérig till ett nationellt program i gymnasieskolan. Modellen inkluderar
bland annat vardnadshavarnas utbildningsniva, aret nar eleven invandrade till Sverige och ekonomiskt
bistand till vardnadshavare.
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Skegrieskolan 378 56 14,7 75
Smygeskolan 224 56 13,6 91
Vastervangsskolan 821 83 13,2 93
Véastakraskolan 524 91 12,6 89
Klagstorps skola 125 94 15,5 95
Sjoviksskolan 490 95 13,6 84
Alstad skola 104 111 16,3 84
Ostra skolan 179 128 12,0 90
Liljeskolan 968 132 12,6 84
Kattebécksskolan 114 169 10,9 80
Pilevallskolan 388 208 11,5 77
Medel Trelleborg 13,3 86

Kalla 2. Kéalla: *Systematiskt kvalitetsarbete 2022/2023 ** Skolverket lasaret 2022/2023

Tabellen visar att antalet elever per larare varierar mellan skolorna, fran 10,9 till
16,3. Andelen larare med pedagogisk hogskoleexamen varierar fran 75 till 98
procent. De fem skolor med ett socioekonomiskt index dver 100 har generellt ett
lagre antal elever per larare men ocksa en lagre andel larare med pedagogisk
hogskoleexamen. En av dessa skolor har bade ett hdgre antal elever per larare och
en lagre andel larare med pedagogisk hogskoleexamen jamfért med kommunens
medelvarde.

| tabellen syns ingen samvariation mellan skolenhetens storlek och personaltathet
eller personalens behorighet. Exempelvis ar det sa att bland de tre minsta skolorna
sett till antal elever aterfinns sa val kommunens hogsta som lagsta personaltathet.

Enligt verksamhetsplanen for 2024 ar det en prioriterad personalfraga under 2024
att fortsatta arbeta med strategiska atgarder for att 6ka behorighetsnivan. Exempel
pa atgarder som implementerats ar att samarbeta med universitet och hégskolor
samt arbetsintegrerad utbildning for lararstudenter i hopp om att studenterna ska
vélja att borja arbeta pa skolan nar de tagit examen.

Barngrupperna ar storre i Trelleborg

| namndens kvalitetsrapport for lasaret 2022/2023 framgar att antal barn per
barngrupp och personaltathet pa kommunens forskolor ar hogre i Trelleborg jamfort
med saval Skane som riket.

Tabell 3. Statistik i forskolan

Trelleborg Skane Riket
Antal barn per barngrupp 17,3 15,6 15,5
Antal barn per heltidstjanst 5,8 51 51

Kalla 3. Kvalitetsrapport for bildningsnamnden laséret 2022/2023
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| kvalitetsrapportens analys av forskolornas forutsattningar framgar att
barngruppernas storlek delvis vags upp av personalens kompetens. Andelen
forskolelarare bland personalen &r 58 procent vilket kan jamféras med rikets 43
procent. | kvalitetsrapporten framhalls att namnden behover ha ett fortsatt fokus pa
hur barngruppernas storlek utvecklar sig.

3.3. Rektors uppdrag, mandat och ansvar
Forvaltningsledningens uppfattning om skolledarnas uppdrag

Vid intervju beskrivs att rektors uppdrag, mandat och ansvar framgar av skollagen.
Rektor har det yttersta ansvaret for att leda och utveckla den pedagogiska
verksamheten samt ett 6vergripande ansvar for ekonomi, kvalitet och resultat. Lika
s& har rektor ansvar for utveckling, uppfoljning och samverkan.
Forvaltningsledningen beskriver att rektor far en strategisk roll medan bitradande
rektor har ett delegerat operativt verksamhetsansvar dar &ven personalansvar kan
inga.

Vidare uttrycks att detta ar i enlighet med de stdrre férandringar av skollagen som
borjade galla 2010. | lagen framgar att en elev enbart far ha en rektor. | forarbetena
framgar att rektorn skulle ges ett storre mandat att besluta i frigor om den egna
skolans inre organisation samt méjligheten for retorn att delegera beslutsfattande
till bitrddande rektor. Vid intervjuer framkommer att det finns skriftliga
delegationsordningar som reglerar beslutanderatten.

Vid intervjuer framhalls att rektorerna aktivt har sokt sina respektive tjanster i
samband med omorganisationen och att det da framgick att saval forskola som
grundskola ingick i rektorsomradet. Daremot lyfts fram att det ar en utmaning att
forskolorna generellt ar placerade i andra lokaler an resterande verksamhet dar
rektorerna har olika forutsattningar att vara pa plats och narvarande. For att
kompensera for detta beskrivs att den bitrAdande rektorn har en viktig roll i att vara
den som ar nara medarbetarna och néra verksamheten.

Slutligen uppges att det finns en pagaende dialog om roller och ansvar, exempelvis
gallande rektors inre organisation och i vilken utstrackning beslut om den inre
organisationen ocksa paverkar andra rektorers inre organisation. Det finns dven en
pagaende en diskussion om hur forvaltningen ska kommunicera med de bitradande
rektorerna.

Rektorernas uppfattning om sitt uppdrag, ansvar och mandat

Aven rektorerna beskriver att deras uppdrag och ansvar framgéar av skollagen. De
framhaller att inom rektorsgruppen skilier sig uppdragen &t eftersom
rektorsomradena har olika forutsattningar (storlek, geografisk spridning,
verksamhetsformer etc.). Rektorerna pratar om sitt uppdrag, forutsattningar for
detta och vad huvudmannen férvantar sig fram for allt vid medarbetarsamtalet med
sin ndrmsta chef (verksamhetschef utbildning).
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Rektorerna beskriver att det finns en uppfattning och dnskan om att rektorn ska
vara synlig och pa plats nara medarbetarna och nara verksamheten i det dagliga
arbetet, vilket ibland ar en utmaning utifran geografin och de manga enheterna,
vilket vi beskrivit tidigare. Det uppges finnas ett behov av att fortydliga rektorns
kontra bitrAdande rektorns roller i det nara ledarskapet och i ansvaret for
verksamheten, mot saval personal som mot vardnadshavare.

Rektorerna upplever att de har ett tillréackligt mandat att besluta om sin inre
organisation men inte alltid en tillracklig ekonomi att gora sa. Vi aterkommer till de
ekonomiska forutsattningarna i avsnitt 3.5.

Enkatresultat: bitradande rektorer

| enkéaten fick de bitradande rektorerna svara pa om de upplever att deras uppdrag,
ansvar och mandat ar tydligt.

Diagram 1. Enkéatresultat uppdrag, ansvar och mandat.

Jag upplever att mitt uppdrag som bitradande

rektor ar tydligt. i £ 2 £
Jag upplever att mitt ansvar som bitradande
rektor ar tydligt. & Lo 2 2
Jag upplever att mitt mandat speglar mitt 8 12 7 5
uppdrag och ansvar.
0 5 10 15 20 25 30

Instammer helt och héllet  Instammer till stor del

Instammer till viss del Instdmmer inte alls

Resultatet visar att tre av fyra (22 av 29) bitrddande rektor instammer helt och
hallet eller till stor del i att uppdraget respektive ansvaret ar tydligt.

Nagot farre, 20 stycken, upplever att mandatet speglar uppdraget och ansvaret. Det
ar dock cirka en tredjedel (9 av 29) som enbart instammer till viss del eller inte alls
om att mandatet speglar uppdraget och ansvaret.

Avseende ovan tre fragor lamnade 11 bitradande rektorer en kommentar. | fyra av
dessa uppges att rollen som bitrddande rektor i kommunen &r att likna vid en
rektorstjanst sett till det uppdrag och ansvar de har.

Utmaningen med flera skolformer

| intervju beskriver rektorerna att det delvis ar en utmaning med flera skolformer
men att detta inte ar unikt fér kommunens organisation. Rektorerna framhaller att
deras ledningsgrupper ar en styrka i denna utmaning eftersom de bitrddande
rektorerna har ett operativt ansvar over sitt verksamhetsomrade.
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Under 2023 genomforde Skolinspektionen fem granskningar av namndens
verksamheter. En av granskningarna avsag en regelbunden kvalitetsgranskning av
den anpassade grundskolan pa Vastervangskolan. | Skolinspektionens beslut
framgar bland annat foljande:

Huvudmannen stddjer i 1ag utstrackning skolenhetens arbete med att ge
eleverna en god och likvardig utbildning. Huvudman behdver utveckla sin
uppfoljning av den anpassade grundskolans resultat for att kunna gora
sjalvstandiga beddomningar av verksamhetens kvalitet.

Rektorn leder och styr i lag utstrackning skolans utveckling och skapar i lag
utstrackning en andamalsenlig organisation. Rektorn behover utveckla en
systematisk uppféljning som omfattar skolenhetens resultat for att kunna
beddma och utveckla verksamhetens kvalitet.

| de forbattringsatgarder som har redovisats till Skolverket framgar att
verksamhetschef, kvalitetsutvecklare, rektor och bitrddande rektor kommer att
genomfora fyra kvalitetsdialoger per lasar. Syftet med detta ar att félja upp
verksamhetens forutsattningar, process och resultat samt gdra bedémningar av
utvecklingsomraden.

Rektorn har initierat ett utvecklingsarbete med regelbundna méten med lararna
samt lektionsbesdk med observationer av undervisningen.

3.4. Struktur och styrning fran huvudmannen

En gang per ar varderas kvaliteten och maluppfyllelsen fér grundskolan i férhallande
till de nationella malen och namndens effektmal. En skriftlig redogorelse for detta
finns i nAmndens kvalitetsrapport. | kvalitetsrapportens analys gors en bedémning
av vad som paverkat resultat och maluppfyllelse. Kvalitetsrapporten for 2022/2023
tar avstamp i 2021/2022 ars identifierade utvecklingsomrade:

Forflyttning av fokus fran forutsattningar till undervisningens kvalitet.
Undervisningen ar inte likvardig®.
Fortsatt fokus pa barn och ungdomars trivsel, trygghet, halsa och maende.

Fordjupa arbetet med en likvardig och rattsséker beddmning och
betygssattning.
| intervju framgar att tjanstepersoner och rektorer tillsammans med namnden har
arbetat fram verksamhetsplanen for 2024. | denna framgar de effektmal som
namnden har beslutat om utifrdn kommunfullméktiges fyra politiska prioriteringar
for 2023-2026.

Effektmalen sammanfattas i tabell 4 pa nésta sida.

5 I namndens kvalitetsrapport fortydligas att begreppet likvardig definieras som tillgang till utbildning,
kvalitet och kompensatoriska insatser”.
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Tabell 4. Namndens effektmal och atgarder.

Effektmal

1. Barn och elevers trygghet,
trivsel, halsa och maende ska
Oka.

2. Utveckla undervisningen
inom forskola och skola samt
forbattrade kunskapsresultat.

3. Likvardighet kring
beddmning och betygssattning

4. Kompetensforsorjning

5. Barn och elevers
paverkansmojligheter ska
tydliggoras och
inflytandeindex ska spegla en
Okad paverkansmajlighet

Kélla 4. Verksamhetsplan 2024.

3.5. Ekonomiska resurser

Av namndens arsredovisning for 2023 framgar i driftredovisningen per verksamhet

foljande budgetavvikelser:

Forskola: +17,5 mnkr
Forskoleklass: +1,6 mnkr
Grundskola: -18,3 mnkr

Sammanfattning av atgarder

Kartlagga halsoframjande
insatser inom rektorsomradena
Fortsatta halsoframjande
processer

Starka samsyn i elevhélsoarbetet

Starka aterkoppling till larare
genom bl.a. observationer

Fokus pad matematik och
svenska/svenska som andrasprak
Insatser for sprakutveckling i
forskolan

Amnesnéatverk for larare for att
na samsyn kring bedomningar och
betygsséattning

Ha kompetensférsorjning i fokus
pa chefsdagar

Insatser fér den enskilda
medarbetaren

Oka elevers delaktighet i
undervisningen

Arbeta mot 6kad delaktighet for
vardnadshavare

Okad systematik gallande
uppfoljning av synpunkter

Anpassad grundskola: -0,1 mkr

Overskottet inom férskolan uppges bero pa att verksamheten fatt storre statsbidrag
an budgeterat, okade barnomsorgsavgifter samt att antalet barn till annan

Urval av indikatorer

Trygghetsindex,
elevers narvaro

Meritvarde,
behorighet
gymnasium

Okad korrelation
mellan resultat
nationella prov och
betyg

Andelen behériga
larare ska Oka,
andelen
forskolelarare
bibehéllas

Inflytandeindex

huvudman minskat vilket minskat ersattningen fér grundbelopp.

Underskottet inom grundskolan aterfinns inom personalkostnader och Ovriga
kostnader pa de kommunala enheterna. Personalomkostnader star for -3,3 mnkr
och 6kade livsmedelspriser for -3,3 mnkr. Resterande -11,7 mnkr forklaras inte i

kommentarerna till driftredovisningen i namndens arsredovisning.
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| intervjuer uppger rektorer att det ar avgorande for en ekonomi i balans om det gar
att uppratthalla tillrackligt stora klasser. Det betyder 25 elever per klass i arskurs F-
6 och 28 elever i arskurs 7-9. | fritextsvar i enkaten beskriver bitradande rektorer
att ekonomi och resurser inte racker till pa ett tillfredsstallande satt och att
budgeten &r anstrangd.

Jamforelser i Kolada

Enligt uppgifter i Kolada kostar en grundskoleelev i nagon av de kommunala skolorna
i Trelleborgs kommun, 117 000 kronor per elev, for arskurs 1-9 (ar 2022). Detta
kan jamfors med rikssnittet om 126 700 kronor (se bilaga 3). | jamforelse med de
skanska kommunerna ar det enbart fyra kommuner som har en lagre
genomsnittskostnad per elev. Trelleborg ligger &aven lagt i jamforelse med
pendlingskommuner, kommuner med liknande befolkning samt kommuner med
liknande socioekonomiska forutsattningar.

Aven gallande kostnader per inskrivet barn i forskolan ar kommunens 165 180
kronor lagre an rikssnittet om 169 450 kronor ar 2022 (se bilaga 3).

Gallande nettokostnadsavvikelse, som jAmfor nettokostnaden med referenskostnad
(en  strukturellt férvantad kostnad), &ar den avseende kommunens
forskoleverksamhet +0,6 % och for kommunens grundskoleverksamhet -4,9 % for ar
2022. Ett resultat 6ver O indikerar ett hogt kostnadslage, pa grund av hogre
ambitionsniva och/eller lagre effektivitet. Ett minus-resultat indikerar att
kostnaderna ar lagre an statistiskt forvantat pa grund av lagre ambitionsniva
och/eller hogre effektivitet.

3.6. Kompetensutveckling

Det finns inte en gemensam kompetensutvecklingsplan for rektorerna.
Kompetensutveckling tas upp i enskilda medarbetarsamtal.

| intervjuer med rektor framgar delvis olika bilder av mojligheten for
kompetensutveckling for rektorer. Det namns exempelvis att det finns majlighet till
individuell handledning av extern coach, teamutveckling och arbetsmiljoutbildning
men att detta i stort handlar om chefskapet och inte rektorsrollen.

Rektorerna framhaller att det aven saknas kompetensutveckling for bitradande
rektorer i deras ansvar och chefskap.

Enkatresultat: bitrddande rektorer

Av intervjuer framgar att det ar en tradition i kommunen att erbjuda bitradande
rektorer att genomga den statliga rektorsutbildningen®. Av enkatresultatet framgar

6 Rektorsprogrammet ar en statlig befattningsutbildning pa akademisk niva som syftar till att starka
rektorns formaga att leda och styra verksamheten. For rektorer inom grundskolan ar den obligatorisk
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att 14 bitradande rektorer genomgatt utbildningen, att 10 stycken goér det just nu
och att fem stycken inte har gjort det.

| enkaten fick de bitradande rektorerna svara pd om huvudmannen erbjuder
tillracklig kompetensutveckling. Av resultatet framgar att drygt halften (15 av 29)
instammer helt och héllet eller till stor del medan knappt hélften (14 av 29)
instammer till viss del eller inte alls.

Diagram 2. Enkatresultat kompetensutveckling.

Erbjuder huvudmannen tillracklig kompetensutveckling?
15

10 11

Instammer helt och héllet  Instammer till stor del

Instammer till viss del Instdmmer inte alls

| fritextsvar finns tva kommentarer som beror kompetensutveckling. Ett svar uppger
att det saknas kompetensutveckling som &r riktad till bitrdédande rektorer inom
forskolan. Det andra svaret uppger att ett natverk for bitradande rektorer nyligen
startats upp men att det i 6vrigt saknas kompetensutveckling for bitrédande
rektorer.

3.7. Stodfunktioner

| intervjuer med rektorer beskrivs det administrativa stodet lokalt pa skolan vara
utformat pa olika satt beroende pa rektorsomrade men att det generellt ar bra. Det
beskrivs vara en fordel om den administrativa funktionen/chefen har en pedagogisk
bakgrund da detta blir en stor tillgdng i ledningsgruppen i diskussioner om
exempelvis rutiner och kvalitetsarbete.

Det juridiska stodet till rektorer beskrivs vara bra dar det finns tva jurister inom
forvaltningen men att stédet behdver starkas till de bitradande rektorerna.

Stodet avseende personalfragor och HR har diskuterats i rektorsgruppen och det
finns delade meningar om stodet. Framforallt beskrivs ett bristande stod i
individarenden och rektorer upplever att HR inte fullt ut forstar skolan som
verksamhetsomrade. Vid intervju framgar att HR-funktionen centraliserades

och utbildningen ska pabdrjas inom ett ar fran det att rektor tilltratt sin tjanst. For bitradande rektorer
ar utbildningen inte obligatorisk men de erbjuds medverkan i man av plats. Se Skollagen kap 2 § 12.
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samtidigt som ndmndens nya organisation tradde i kraft och att detta kan vara en
bidragande orsak till att stddet upplevs vara bristande.

Centraliseringen avsag aven ekonomer. Det finns tre ekonomer som arbetar mot
bildningsnamndens verksamheter. Intervjuade rektorer framhaller att det &r en klar
fordel om ekonomen forstar det pedagogiska arbetet och exempelvis delningstal och
larartathet.

Personal- och ekonomisystem beskrivs vara en katastrof

De stddsystem som finns for att folja upp elevers kunskaper, skolfranvaro och
kréankande behandling beskrivs vara &ndamalsenliga och att det exempelvis gar att
folja upp statistik pa aggregerad niva.

Rektorer och forvaltningsledning framhaller att de stodsystem som finns for att folja
upp ekonomi och personal brister och inte ar andamalsenliga. Dessa system ar
gemensamma for hela kommunen. Rektorer beskriver att det inte gar att félja upp
sin budget pa de nivaer man onskar och att det inte gar att fa en bra 6verblick 6ver
sin budget. Det kan innebara stora differenser om flera hundra tusen kronor
beroende pa hur man sdker och avgransar. Lika s gar det inte att folja upp
personalinformation pa ett enkelt satt, exempelvis i vilken utstrackning lararna ar
legitimerade. Uppfdljning av personal och ekonomi beskrivs i stor utstrackning krava
manuell hantering pa grund av bristerna i de digitala systemen.

Enkatresultat: bitradande rektorer

Av enkatresultatet framgar att 26 av 29 bitradande rektorer instammer helt och
hallet eller till stor del i att de far ett stod fran HR for att kunna utfora sitt arbete
som bitradande rektor. Nagot farre, 22 stycken, instammer helt och hallet eller till
stor del i att de har ett ledningsstdd och administrativt stéd som ger dem som
bitrddande rektor forutsattningar for att utfora sitt arbete.
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Diagram 3. Enkatresultat stodfunktioner.
P& mitt rektorsomrade...

Har vi ett ledningsstdd och administrativt stod
som ger mig som forutsattningar for att kunna 13 9 7
utféra mitt arbete.

Far vi ett stod fran HR gallande personalfragor
som ger mig forutsattningar for att kunna utfora 13 13
mitt arbete.

Far vi ett stod fran ekonomer géllande ekonomisk
uppfoljning och budget som ger mig 7 7 9 4
forusattningar for att kunna utféra mitt arbete.

Har vi fysiska forusattningar som ger mig

forutsattningar for att kunna utféra mitt arbete. 2 Lo —
0 5 10 15 20 25
Instammer helt och héllet  Instammer till stor del Instammer till viss del

Instdmmer inte alls Vet gj

Ungefar halften av de bitradande rektorerna instdmmer enbart till viss del, inte alls,
eller vet inte om de far ett stod fran ekonomer gallande ekonomisk uppféljning och
budget. Detta ar det pastaende som ror stodet som far lagst resultat. | fritextsvar
kommenterar flera bitrddande rektorer att det ar rektorn som har ansvaret for
budget och ekonomi.

Drygt hélften av de bitradande rektorerna instammer helt och héllet eller till stor del
i att de har fysiska forutsattningar, exempelvis laromedel, digitala laromedel,
skolbibliotek) som ger forutsattningar for att kunna utféra sitt arbete.

Avseende fragorna ovan lamnades 11 fritextsvar. Fem av dessa svar avsag ekonomi
dar det dels lyfts fram att ekonomin &gs av rektorn dels att budgeten ar anstrangd.
Tre bitrddande rektorer uppger att de inte har ett fungerande skolbibliotek.

Bitradande rektorers upplevda stod

| enkéaten fick de bitradande rektorerna svara pa om de far det stéd de behover fran
olika funktioner for att kunna utfora sitt arbete. Fem olika funktioner inkluderades.
Enkaten visar att en klar majoritet instammer helt och hallet eller till stor del i att de
far det stod som de behover av elevhalsans personal (23 av 29), av administrativ
personal (22 av 29), av sina bitradande rektorskollegor (22 av 29) samt av sin rektor
(21 av 29).

Av diagrammet pa nasta sida framgar de bitradande rektorernas upplevda stod.
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Diagram 4. Enkatresultat upplevt st6d.

Jag far det stod av huvudmannen

(verksamhetschef och férvaltningschef) som... Z 9 ’ 1=
Jag far det stod av rektor som jag behover. 13 8 8
Jag far det stod av mina bitradande 13 8 7 1
rektorskollegor som jag behéver.
Jag far det stod av skolans administrativa
- " 14 8 7
personal som jag behdver.
Jag far det stod av eIev_haIsans personal som 11 12 5 1
jag behover.
0 5 10 15 20 25 30
Instammer helt och hallet - Instammer till stor del Instammer till viss del

Instdmmer inte alls Vet gj

Det pastdende som lagst antal personer instammer i galler stodet fran
huvudmannen. En knapp majoritet (16 av 29) instammer helt och hallet eller till stor
del i att de far det stod av huvudmannen som de behéver. Fem bitradande rektorer
har svarat "vet ej” pa fragan.

P& fragorna ovan har 12 bitradande rektorer lamnat en kommentar. Fem av dessa
handlar om stodet fran huvudmannen. Dels uppges att bitradande rektorer inte
traffar forvaltningen och beslut fattas “6ver huvudet” pd dem som arbetar i
verksamheten. Tva bitradande rektorer uppger att forankringen till forskolan ar
bristfallig.

3.8. Beddmning

Bedbmningen &r att det finns en tydlighet avseende rektorernas uppdrag, ansvar
och mandat. Vi grundar bedémningen pa skollagen och det framsta uttalade syftet i
samband med omorganisationen, att ha ett 1-16-arsperspektiv. Aven om det inte
finns nagra kommunala styrdokument som tydliggor rektorsrollen bedoms skollagen
tillsammans med uppdraget i omorganisationen och de mer allmanna lokala
styrdokumenten ge rektor ett tydligt uppdrag, mandat och ansvar. Vid intervju ges
olika exempel pa hur helhetssynen och handlingsutrymmet utokats samt
rektorsrollen starkts. Rektorerna bedéms fram for allt ha mandat att besluta om sin
inre organisation och darigenom skapa forutsattningar for hog maluppfyllelse. Nar
det galler mgjligheterna att nyttja mandatet finns begransningarna fram for allt
inom ekonomin da rektorerna givetvis behover ta hansyn till budget i enlighet med
kommunens ekonomistyrning.

Bedbmningen ar att Aven att de bitrddande rektorernas uppdrag ansvar och mandat
ar tydligt. Vi grundar var bedomning pa svaren och fritextsvar i enkaten dar 22 av
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29 bitradande rektorer instamde i pastadendet att uppdraget ar tydligt. Nastan lika
manga bitradande rektorer instimde i att ansvaret ar tydligt. Genom skriftliga
delegationsordningar framgar vad rektor delegerat till bitradande.

Bedomningen ar att det delvis finns tillrackliga stodfunktioner sa att rektorer och
bitrddande rektorer kan fullgora sitt uppdrag. For rektorerna ar det fram for allt de
digitala stodsystemen for ekonomi och personal som brister. Detta medfér bland
annat att den helhetsbild av verksamheten som behdvs for att kunna fatta
valgrundade beslut inte finns eller finns forst genom omfattande manuell hantering.
| forlangningen paverkar det styrning och uppfoljningen som varken blir effektiv eller
kvalitetssakrad. Stodet i ekonomifragor ar ocksa det stod som rankas lagst av de
bitradande rektorerna. Aven om de bitradande rektorerna i flera fall inte har samma
ekonomiska ansvar som rektor beddoms lattillganglig tillférlitlig ekonomisk
uppfoljning avgérande som en del i att komma till ratta med de underskott som
aterfinns inom grundskolans personalkostnader. Géallande personalfragor och HR
efterfragar rektorerna mer stod i individarenden medan de bitradande rektorerna ar
mycket nojda. 26 av 29 instammer i pastaendet att de far ett stod som ger
forutsattningar for att kunna utfora sitt arbete. Mojligen beror skillnaderna pa
skillnader i ansvar och att personalfragor i stérre utstrackning ar ett ansvar for
rektorerna an de bitrddande rektorerna.

Bedomningen ar att det delvis finns en tydlig struktur och styrning fran
huvudmannen avseende exempelvis resurser och kompetensutveckling.
Beddomningen grundar sig pa den kompentensutveckling som rektorerna har tillgang
till och som beddms gagna ledarskapet i stort men dar eventuella behov som ror det
pedagogiska ledarskapet eller det specifika i rektorsrollen ocksa behover fangas.
Vidare grundar vi bedomningen pa de konstaterade bristerna avseende
ekonomisystemen ovan. Runt 75 procent av de bitrédande rektorerna instammer i
de olika pastdendena om stottning fran olika funktioner. Det omrade som far lagst
resultat ar stodet fran huvudmannen och har finns det anledning att 6vervaga
forandringar i hur de bitradande rektorerna involveras i olika méten och beslut. Det
ar en svar balans mellan att styra genom rektorerna och att inte ga forbi dem
samtidigt som de bitrddande rektorerna ska ges stod och mgjlighet att medverka i
fragor pa namndgemensam niva. Bedomningen ar att dessa 6vervaganden aven bor
galla hur alla skolformer kan synliggdras och stottas, i enlighet med
Skolinspektionens beslut avseende anpassad grundskola samt att bitrddande
rektorer med ansvar inom forskolan i viss utstrackning uppger att férankringen i
forskolan ar bristfallig.
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4. Systematiskt arbetsmiljéarbete

| detta kapitel redovisas iakttagelser och bedémningar som ror det systematiska
arbetsmiljoarbetet. Bade det arbete som rektor genomfér och det som ror
skolledarnas egen arbetsmilj6.

4.1. P& huvudmannaniva

Kommunfullmaktige beslutade i november 2019 om en personalpolicy for
Trelleborgs kommun (las mer i revisionskriterierna i bilaga 1). Det finns ett
tillhorande arshjul for det systematiska arbetsmiljoarbetet samt en blankett for den
arliga uppfoljningen av arbetet. Utifrdn det kommundovergripande arshjulet har
bildningsforvaltningen ett arshjul for det systematiska arbetsmiljoarbetet. Av detta
framgar vilka aktiviteter som ska genomforas vilken tid pa aret, vem som ar ansvarig
och vilket stdd som finns i form av HR, checklistor och statistik. | figuren nedan
sammanstélls ett urval av aktiviteterna’.

Figur 1. Utdrag ur forvaltningens arshjul.

Januari

Uppfdljning av
foregdende
ars arbete

September-
November Februari
Medarbetarsamtal Riskbedémningar
och uppfoljning OSA och OSA
Maj
Uppfdljning Mars
riskbedémningar Aterrapportering
och OSA till KS

Kalla 5. Arshjul for systematiskt arbetsmiljparbete pa Bildningsférvaltningen

Av arshjulet framgar att det ar respektive chef med tilldelade arbetsmiljouppgifter
som &r ytterst ansvarig for att aktiviteterna i rutinen genomférs. Vid intervjuer
framgar att det ar detta arshjul finns som stod for rektorernas arbetsmiljoansvar.

7 OSA star for organisatorisk och social arbetsmiljo.
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Det framgar inte hur eller nar den politiska nivan involveras i arbetet bortsett fran
att forvaltningschefen ansvarar for att aterrapportering av namndens arliga
uppfoljning lAmnas till kommunledningsférvaltningen i mars.

Namnden har godkant arlig uppféljning

Namnden har i mars 2024 godkant forvaltningens rapport om arlig uppfoljning av
det systematiska arbetsmiljéarbetet for 2023. Beslutet har rapporterats fill
kommunstyrelsen. Av protokollet framgar att enheter har genomfort uppfoljningen
med chefer, skyddsombud, medarbetare och fackliga foretradare. Enheterna har
darefter upprattat handlingsplaner med utgangspunkt i identifierade
forbattringsomraden.

Namnden tar del av en sammanstallning av enheternas uppfdljningar i form av
blanketten (se 4.1). Av denna framgar 6vergripande positiva iakttagelser, upptackta
brister och behov av 6vergripande atgarder. Nagon uppdelning pa olika enheter eller
befattningar gors inte i iakttagelserna. En brist som upptackts galler KIA® dar i
felaktiga behorigheter gor att ratt chef inte kan se inkomna handelseanmalningar.

Den senaste medarbetarenkaten gjordes i september 2021. Resultatet
sammanstalldes pa forvaltnings- och verksamhetsniva. Av intervju framgar att det
forekommit diskussioner mellan férvaltning och rektorer om att ta fram en specifik
enkat till skolledare.

4.2. PAarektorsniva

Av intervjuer framgar att det inte ar helt tydligt pa vilket satt rektorernas egen
arbetsmiljo foljs upp. | december 2023 beslutade verksamhetsledningsgruppen
(VLG) om att halla tre arbetsplatsmoten (APT) for rektorerna per termin. Det forsta
motet holls i maj 2024 dar organisatorisk och social arbetsmiljo samt hot och vald
mot skolledare diskuterades. Nasta mote ar planerat till juni manad. Detta innebar
att innevarande termin enbart kommer att ha haft tva méten.

Verksamhetschefen har under 2024 introducerat individuella arbetsmiljésamtal i
syfte att arbeta mer proaktivt rektors arbetsmiljo. Under varen och hosten kommer
verksamhetschefen ha enskilda uppfoljningar med fokus pa balansen mellan
aterhamtning och arbete.

8 KIA star for kommunernas informationssystem om arbetsmiljo. Det &r ett webbaserat
informationssystem for chefer och medarbetare for att rapportera in olycksfall och tillbud.
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Diagram 5. Enkatresultat systematiskt arbetsmiljéarbete.

Huvudmannen sakerstéller en tydlig struktur
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Enkatresultatet visar att 80 procent (23 av 29) av de bitradande rektorerna
instammer helt och hallet eller till stor del i att det finns ett val fungerande
systematiskt arbetsmiljoarbete pa sitt rektorsomrade. Drygt 60 procent (18 av 29)
instdmmer i att huvudmannen sdkerstaller en tydlig struktur for arbetet.

| namndens kvalitetsrapport for 2022/2023 framgar att rektorsomradena har
upprattat och foljer upp mal fér organisatorisk och social arbetsmiljo i enlighet med
arbetsmiljoverkets foreskrift.

4.3. Beddmning

Bedbmningen ar att det finns en tydlig struktur for arbetsmiljoarbetet till stéd for
skolledarna. Vi grundar var bedomning pa att det bade pa kommunévergripande niva
och namnds niva finns ett arshjul som anger vad som ska goras, nar det ska goras
och vilket stod som finns i form av checklistor och statistik. Vidare instammer
ungefar tva tredjedelar av de bitradande rektorerna i pastaendet att huvudmannen
har en tydlig struktur for det systematiska arbetsmiljoarbetet. Annu fler, narmare
80 procent av de bitrddande rektorerna instammer i att arbetet fungerar val inom
deras rektorsomrade. En iakttagelse fran den arliga sammanstéliningen till namnden
ar att det finns brister i behdrigheter i KIA dar ratt chef inte kan se inkomna
handelseanmalningar. Tillsammans med de brister som konstaterats ovan géllande
ekonomi och personalsystemen bidrar det till beddmningen att nAmnden behdver
rikta uppmarksamhet mot skolledarnas stod, eller snarare brist pa stod fran de
digitala systemen.

Bedbmningen &r vidare att det delvis finns en struktur for arbetsmiljéarbetet som
galler rektorerna och de bitradande rektorernas egen arbetsmiljo. Vi grundar var
bedémning pa att det inte finns ndgon systematisk eller dokumenterad uppfoljning
av skolledarnas arbetsmiljo (exempelvis inom ramen for det systematiska
arbetsmiljdarbetet eller genom sarredovisning av resultat frdn medarbetarenkaten)
och ingen uppfdljning som namnden tar del av. Med tanke péa att det finns flera
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rapporter® som beskriver en svar arbetssituation for skolledare och att vi vet att det
finns ett tydligt samband mellan kontinuitet i rektors ledarskap och utbildningens
kvalitet'® behover fragan om skolledarnas arbetsmiljo dgnas storre uppmarksamhet
av namnden. Vi ser darfor positivt pa att det pagar initiativinom omradet sa som de
nyligen uppstartade arbetsplatstraffarna foér rektorer och de individuella
uppfoljningarna for rektorer med verksamhetschefen. Arbetsséattet behéver dock
bade fortsatta och utvecklas.

9 Se exempelvis Arbetsmiljoverkets sida "Hot och vald i skolan” (av.se 2024) som anger har att antalet
anmalningar pa grund av hot och vald i skolan har fordubblats pa tio ar eller forskningsrapporten
”Svenska skolledares arbetsmiljoé och halsa” (2021) som publicerats av Arbets- och miljémedicin Syd.
| rapporten varnar forfattarna for att cirka en fjardedel av de 2000 rektorerna i deras undersékning
ligger i riskzonen for att utveckla psykisk ohdlsa om arbetssituationen inte férandras.

10 Skolverkets rapport 2024:1 “Rektorsomséattning - en utmaning pad manga grundskolor”
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5. Slutsats och svar pa revisionsfragor

Den sammanfattande beddomningen ar att bildningsndmnden inte fullt ut sékerstéaller
tillrackliga forutsattningar for rektorerna och de bitradande rektorerna att kunna

fullfélja sitt uppdrag med ett gott resultat.

Den genomférda omorganisationen har pa flera satt starkt och fortydligat bade
uppdraget pa pappret och mgjligheterna att i praktiken fullgéra uppdraget. De

brister som konstaterats galler framst systemstodet

inom ekonomi- och

personalomradet samt arbetet med att sékerstélla en god arbetsmiljo for rektor
sjalv. Vi ser dock positivt pa att det pagar arbete inom dessa omraden.

Revisionsfraga

Finns det tydlighet i rektorernas uppdrag,
ansvar och mandat?

Finns det tillrackliga stodfunktioner sa att
rektorerna kan fullgora sitt uppdrag med
ett gott resultat? Sadana stodfunktioner
omfattar till exempel ledningsstéd,
administrativt stoéd, samt stdd kring
personal- och ekonomihantering.

Finns tydlig struktur och styrning fran
huvudmannen? Detta avser till exempel
resursmassiga forutsattningar och
stottning i form av kompetensutveckling
for rektor och medarbetare.

Finns en tydlig struktur for
arbetsmiljoarbetet, saval for rektor sjalv
som for stodd i rektors arbete?
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Svar
Ja.

Det finns en tydlighet avseende
rektorernas uppdrag, ansvar och mandat.
Vi grundar bedémningen pa skollagen och
det framsta uttalade syftet i samband med
omorganisationen, att ha ett 1-16-
arsperspektiv. Bedomningen &r att aven
att de bitrddande rektorernas uppdrag,
ansvar och mandat &r tydligt.

Delvis.

Det finns delvis tillrackliga stédfunktioner
sd att rektorer och bitradande rektorer kan
fullg6ra sitt uppdrag. FoOr rektorerna ar det
fram for allt de digitala stddsystemen for
ekonomi och personal som brister.

Delvis.

Det finns delvis en tydlig struktur och
styrning frdn huvudmannen avseende
exempelvis resurser och kompetens-
utveckling. Bedémningen grundar sig pa
den kompentensutveckling som rektorerna
har tillgang till och som beddms gagna
ledarskapet i stort men dar eventuella
behov som rér det pedagogiska ledarskapet
eller det specifika i rektorsrollen ocksa
behover fangas.

Delvis.

Det finns en tydlig struktur for
arbetsmiljdarbetet till stod for skolledarna
och det finns delvis en struktur i den del



EY

Building a better
working world

som géller rektorerna och de bitradande
rektorerna sjalva.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi bildningsnamnden att:

Sakerstalla att kompetensutvecklingen i storre utstrackning omfattar sa val
bitradande rektorer som specifika aspekter av uppdraget som skolledare och
pedagogiska ledare.

Séakerstalla att huvudmannen utvecklar, uppmarksammar och stottar
skolledare inom alla skolformer s att aven forskola och anpassad grundskola
inkluderas.

Sakerstalla att skolledare har tillgang till andamalsenliga digitala stodsystem
for ekonomi och personal.

Utveckla uppfoljningen och ta del av specifik uppfdljning av skolledarnas
arbetsmiljo for att identifiera och atgarda eventuella brister.

Trelleborg den 4 juni 2024

Hanna Ericsson Charlotte Ahlstrém
Certifierad kommunal yrkesrevisor Verksamhetsrevisor
EY EY
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6. Kallférteckning

Intervjuade funktioner

Forvaltningschef

Verksamhetschef utbildning
Kvalitetsutvecklare

Samtliga atta rektorer i grundskolan
Bildningsndmndens ordférande
Bildningsndmndens vice ordférande

Analyserade dokument
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Bildningsnamndens delarsrapport 1 2023
Bildningsnamndens delarsrapport 2 2023

Bildningsndmndens protokoll 2024-03-13 8 51 inklusive redovisning av
rapport om uppféljning av det systematiska arbetsmiljoarbetet 2023

Bildningsndmndens verksamhetsplan 2024
Bildningsnamndens arsanalys 2023

Kommunens redovisning av forbattringsatgarder avseende
Skolinspektionens regelbundna kvalitetsgranskning av Vastervangskolans
anpassade grundskola

Kvalitetsrapport for bildningsnamnden lasaret 2022/2023
Reglemente for bildningsnamnden

Skolinspektionens uppfoljningsbeslut efter regelbunden kvalitetsgranskning
av Vastervangskolans anpassade grundskola 2024-01-15

Redovisning av forbattringsatgarder avseende Skolinspektionens granskning
Trelleborgs kommuns personalpolicy

Arshjul for systematiskt arbetsmiljparbete i Trelleborgs kommun

Arshjul for systematiskt arbetsmiljoarbete pa Bildningsférvaltningen
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Bilaga 1. Revisionskriterier

Kommunallagen (2017:725)

| 6 kap 6 8§ anges att namnderna inom sitt ansvarsomrade ska se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med kommunfullméktiges mal och riktlinjer, samt i
enlighet med lagar och forfattningar som géaller for verksamheten.

Skollagen (2010:800)

Skolans kompensatoriska uppdrag, att all utbildning ska ta héansyn till barns och
elevers olika behov och att en strdvan ska vara att uppvéaga skillnader i barns och
elevers forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen, framgar av skollagens 1
kap. 4 8. Lika s& ska kommunen fordela resurser till utbildningen efter barnens och
elevernas olika forutsattningar och behov (2 kap. 8b 8). Huvudmannen ska tillse att
rektorerna gar en sarskild befattningsutbildning (2 kap. 12 8).

Det ar rektorn som leder och samordnar det pedagogiska arbetet vid en forskole-
eller skolenhet (2 kap. 9 8). Inom rektorns ansvar ingar att besluta om sin enhets
inre organisation och att fordela resurser inom enheten efter barnens och elevernas
olika forutsattningar och behov (2 kap. 10 8). Rektorn far uppdra at en anstélld som
har tillracklig kompetens och erfarenhet att fullgéra enskilda ledningsuppgifter och
besluta i fragor om inre organisation och resurser. Rektorn har ett sarskilt ansvar
for att resursfordelning och stodatgarder anpassas till den vardering av elevernas
utveckling som larare gor.

Arbetsmiljolagen (1977:1160) och arbetsmiljoverkets foreskrifter

Enligt arbetsmiljolagen 3 kap. 2a 8§ ska arbetsgivaren systematiskt planera, leda och
kontrollera verksamheten pa ett satt som leder till att arbetsmiljon uppfyller
foreskrivna krav pa en god arbetsmiljo.

Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljoarbete (2001:1)
definierar det systematiska arbetsmiljoarbetet med arbetet for att undersoka,
genomféra och folja upp verksamheten pa ett saddant satt att ohalsa och olycksfall
forebyggs och en tillfredsstallande arbetsmiljo uppnas (2 8). Detta omfattar alla
fysiska, psykologiska och sociala forhallanden som har betydelse for arbetsmiljon (3
8).

For att uppmarksamma det som tidigare benamndes psykosocial arbetsmiljo utgav
Arbetsmiljoverket ar 2016 en foreskrift avseende organisatorisk och social
arbetsmilj6. Foreskriften har som syfte att framja god arbetsmilj6é och férebygga risk
for ohalsa pa grund av organisatoriska och sociala forhallanden i arbetsmiljon.
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Personalpolicy i Trelleborgs kommun

Kommunfullméktige faststallde det personalpolitiska programmet 2019-11-25. Det
ar ett overgripande styrdokument for hur kommunens personalpolitik ska bedrivas.
Malet ar att kommunen ska vara Sveriges basta arbetsgivare ar 2025.
Genomforandet framgar av policyns fjarde kapitel: systematiskt arbetsmiljdarbete.
Av detta framgar att arbetsmiljdarbetet ar en gemensam angelagenhet pa en
arbetsplats och det ska bedrivas i samverkan. Att skapa en god arbetsmiljo kraver
ett systematiskt arbetsmiljoarbete pa varje enhet. Kommunen tydliggor i en rutin
hur verksamheter ska arbeta med det systematiskt arbetsmiljoarbetet.
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Bilaga 2: Enkatfragor och resultat

Enkaten har besvarats av 29 av 32 bitrddande rektorer motsvarande en
svarsfrekvens om 90 procent. | enkaten har svarsalternativen varit foljande:
instammer helt och hallet, instammer till stor del, instammer till viss del, instammer
inte alls samt vet ej. | tabellen nedan redovisas andelen som svarat instammer helt
och héallet samt instammer till stor del.

Fraga Andel
Jag upplever att mitt uppdrag som bitradande rektor ar tydligt. 76 %
Jag upplever att mitt ansvar som bitradande rektor ar tydligt. 76 %
Jag upplever att mitt mandat speglar mitt uppdrag och ansvar. 69 %

P& mitt rektorsomrade har vi ett ledningsstdd och administrativt stéd (inre och yttre
ledningsgrupper, administratér/administrativ chef, métesstruktur mm) som ger mig som 76 %
bitradande rektor forutsattningar for att kunna utféra mitt arbete.

P& mitt rektorsomrade far vi ett stod fran HR géllande personalfrdgor som ger mig som

bitradande rektor forutsattningar for att kunna utféra mitt arbete. 90 %
P& mitt rektorsomréade far vi ett stod fran ekonomer gallande ekonomisk uppféljning och
budget som ger mig som bitrddande rektor forutsattningar for att kunna utféra mitt 48 %

arbete.

P& mitt rektorsomrade har vi fysiska forutsattningar (laromedel, digitala verktyg, lokaler,
tillgang till skolbibliotek mm) som ger mig som bitradande rektor forutsattningar for att 55 %
kunna utféra mitt arbete.

Jag far det stod av rektor som jag behover for att kunna utféra mitt arbete. 73 %

Jag far det stod av huvudmannen (verksamhetschef och forvaltningschef) som jag

behdver for att kunna utféra mitt arbete. 28 )
Jag far det stod av mina bitradande rektorskollegor som jag behover for att kunna utfora .
mitt arbete. e
Jag far det stod av elevhalsans personal som jag behover for att kunna utféra mitt

79 %
arbete.
Jag far det stod av skolans administrativa personal (administrator, vaktmastare, .
skolmaltidspersonal m.fl.) som jag behover for att kunna utféra mitt arbete. 76%
Jag har genomgatt den statliga rektorsutbildningen/jag genomgar utbildningen just nu. 82 %
Huvudmannen erbjuder tillracklig kompetensutveckling fér mig som bitradande rektor. 52 %
Huvudmannen sakerstaller en tydlig struktur fér det systematiska arbetsmiljdéarbetet. 64 %
P& mitt rektorsomrade finns ett val fungerande systematiskt arbetsmiljoarbete. 79 %
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Bilaga 3. Statistik fran Kolada

Kostnad per elev i kommunal grundskola arskurs 1-9 i Trelleborg for ar 2022.

Jamforelse: Kostnad fér kommunal grundskola ak 1-9, kr/elev - (Trelleborg Varde: 117702.6, Ar: 2022)
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Kostnad per inskrivet barn i foérskola for ar 2022.

Jamférelse: Kostnad forskola, kr/inskrivet barn - (Trelleborg Varde: 165183.6, Ar: 2022)
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