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Kommunfullmiktige i Trelleborgs kommuns beslut den 15 augusti 2022, § 151

SAKEN
Laglighetsprovning enligt kommunallagen

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
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BAKGRUND

Kommunfullméktige i Trelleborgs kommun (kommunfullmaktige) beslutade
den 15 augusti 2022, under § 151 Begdran om tilliggsanslag 2022 for

lokalersdttning till Internationella Engelska skolan

- att utoka kommunstyrelsens driftbudgetram for 2022 med 1 667 000 kr och
med helarseffekt 2023 om ytterligare 2 333 000 kr med anledning av kade
kostnader for lokalerséttning till Internationella Engelska Skolan,

- att den utdokade budgetramen for 2022 finansieras av kommunfullméktiges
budgetmarginal och for 2023 hanteras 1 ordinarie budgetprocess,

- att ge kommundirektoren i1 uppdrag att, i samrad med berdrda forvaltningar,
teckna slutligt avtal gillande lokalersattning fran 2023 och framat mellan
kommunen och Internationella Engelska Skolan. Avtalet ska grundas i
langsiktiga ekonomiska villkor rorande lokalersittning dar Internationella
Engelska Skolan ska ersittas med mellanskillnaden mellan ordinarie skol-
peng och Internationella Engelska Skolans faktiska hyreskostnad, dock

max 4 000 000 kr arligen samt

- att slutligt tecknat avtal presenteras 1 kommunfullméktige senast

2022-12-31.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Mats Sjélin yrkar att beslutet ska upphédvas och anfor bl.a. foljande.
Genom beslutet ldmnas stora och principiellt betydelsefulla dverviganden
kring ekonomin 6ver till kommundirektoren utan stéllningstagande fran

kommunfullméktige. Beslutet strider dirmed mot 5 kap. 1 § kommunallagen.

Fragan om lokalersittning till Internationella engelska skolan (IES)

behandlades 1 kommunfullmaktige den 15 februari 2021. Kommunfullmaktige
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beslot da att utéver nuvarande lokalersittning i ordinarie skolpeng, ersitta IES
med mellanskillnaden upp till deras faktiska hyreskostnad samt att arendet
aterkommer till fullmaktige for faststillande av ekonomiska villkor rorande
hyresersittning efter forhandling. Beslutet inneh6ll sdledes inget angivet
belopp dven om en arlig summa pa 4 miljoner kr nimndes 1 beslutsunderlaget.
Beslutet innehdll inte heller ndgon angivelse om den tid som ar tinkt for en
extra ersattning till IES. Nagot faststdllande av de ekonomiska villkoren har
darefter inte skett och nagot sdrskilt regelverk for ndr extra ersattning kan ges
har inte heller tagits fram och ingick inte heller 1 beslutsunderlaget pa

kommunfullméktiges mote den 15 augusti 2022.

Han har ingen annan uppfattning 4an kommunen vad géller att det inte kan ligga
pa kommunfullmaktige att underteckna det slutgiltiga avtalet géllande
lokalersittning mellan kommunen och IES. Det fanns dock inget fardigt avtal
for fullméktige att ta stillning till den 15 augusti 2022, inte ens ett avtalsutkast.
Det enda som fanns var tre punkter for avtalet, nimligen att det skulle gilla
fran 2023, att det skulle grundas 1 langsiktiga ekonomiska villkor och att det
ska finnas ett kostnadstak pa 4 miljoner kr arligen. Detta limnar manga

principiella fragor obesvarade.

Enligt kommunfullmaktiges beslut ska avtalet gélla fran och med 2023, men
det finns ett beslut om budgetforstarkning fran och med 2022. Det &r oklart
vad som giller. Det framgar inte hur langt avtalet med IES ska vara. Enligt en
del av beslutsunderlaget ska det vara en nybyggnadspeng under tre till fem ar
medan det 1 andra delar av underlaget anges att det ska gélla under 20 ar.

Det framgar inte heller om det ska finnas uppsagningsmdjligheter under
avtalstiden. Det dr ocksa oklart om IES:s hyreskostnad dven fortsattningsvis
ska vara i en kostnadsniva och skolpengen i en annan eller dr det bara under
en Overgangstid. Ytterligare en oklarhet géller fragan vad som hander om

IES hyreskostnad ir ligre dn skolpengen. Enligt skolforordningen ska i sa
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fall erséattningen till IES ocksa vara lagre, men det framgéar inte om det kommer

att gilla eller avtalas bort.

Mot bakgrund av alla dessa fragor dr delegeringen alltfor lAngtgaende och
inte forenlig med kommunallagens bestimmelse att kommunfullmaktige ska
besluta i drenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for
kommunen, daribland viktiga ekonomiska fragor. Varken det nu overklagade
beslutet fran den 15 augusti 2022 eller det tidigare beslutet fran den 15 februari
2021 innehaller tillrackliga principiella stidllningstaganden for att arendet ska
kunna delegeras. Kommunen har inte tidigare valt att ge extra stod till privata
skolforetag. Av detta skal ar fragor om hur detta extra stod ska berdknas och
vilken omfattning det ska ha av stor principiell betydelse och prejudicerande
for eventuellt kommande etableringar. Den aktuella fragan &r ocksa av storre
vikt och har en avgorande betydelse for den kommunala ekonomin, detta mot
bakgrund av att det kan antas att kommunen har for avsikt att teckna ett

langsiktigt avtal.

Trelleborgs kommun anser att overklagandet ska avslas och anfor bl.a.

foljande.

Beslutet som fattades den 15 augusti 2022 ingar 1 den typ av beslut som
fullméktige har ritt att besluta om enligt 5 kap. 1 § kommunallagen. Att fatta
beslut kring tillaggsanslag sa som utokning av kommunstyrelsens driftsbudget,
utdkning av budgetramen samt hur detta ska finansieras beddoms ligga inom
ramen for fullmiktiges beslutanderitt, nirmare bestamt punkt 2 i ovan angivna
bestimmelse. En av fullmiktiges viktigaste uppgifter dr att besluta 1 drenden av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen, sa som
budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor som har avgérande

betydelse for den kommunala ekonomin.
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Beslutet att ersitta IES utover lokalersattningen 1 ordinarie grundbelopp med
mellanskillnaden upp till IES faktiska hyreskostnad som har fattats av
fullmaktige den 15 februari 2021, har ocksa varit ett principiellt beslut. En
ersittning till en friskola i enlighet med det fattade beslutet innebir en kostnad
for kommunen som maste finansieras av kommunens budgeterade medel och
som kréver ytterligare beslut kring sjilva finansieringsprocessen. Kommun-
fullméktige har darfor den 15 augusti 2022 fattat ett beslut om att utoka
kommunstyrelsens driftbudgetram med anledning av 6kade kostnader for

lokalersattning till IES och hur dessa kostnader ska belasta kommunens budget.

Att underteckna det slutgiltiga avtalet géllande lokalersattning mellan
kommunen och IES kan inte ligga pa kommunfullmiktige. I fullmiktiges
beslut fran den 15 augusti 2022 samt i beslutet fran den 15 februari 2021 finns
tillrdckligt med underlag for att kunna fa fram dndamdlsenliga och langsiktiga
ekonomiska villkor som kommer att ligga till grund for det avtalet som ska
slutas mellan kommunen och IES. Att underteckna denna typ av avtal dr en
formell process som har reglerats via delegationsordning och aligger
kommundirektdren att genomfora. Sjilva undertecknandet av avtalet, som
dessutom ir naturligt foljd av de tidigare fattade besluten, kan darmed inte

beddmas vara av principiell karaktir eller annars av storre vikt.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilldmpliga bestdmmelser m.m.

Forvaltningsritten har att prova dverklagandet 1 den ordning som anges 1

13 kap. kommunallagen. Detta innebér dels att endast det dverklagade
beslutets laglighet och inte dess lamplighet kan provas, dels att provningen
endast omfattar om beslutet ska upphévas eller inte. I kapitlets 8 § anges pa
vilka grunder ett kommunalt beslut kan upphivas. Provningen av om ett

sadant beslut ska upphdvas far enligt 7 § samma kapitel grundas endast
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pa de omstédndigheter som klaganden har hianvisat till innan tiden for

overklagande gatt ut.

Enligt 13 kap. 8 § kommunallagen ska ett kommunalt beslut upphdvas om
1. det inte har kommit till pa lagligt sétt,

2. beslutet ror nigot som inte dr en angelidgenhet fér kommunen,

3. det organ som har fattat beslutet inte har haft ratt att gora det, eller

4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

Av 5 kap. 1 § kommunallagen framgar foljande. Fullméaktige beslutar i
arenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen
eller landstinget, framst

1. mal och riktlinjer {for verksamheten,

. budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor,

. ndimndernas organisation och verksamhetsformer,

. val av ledaméter och ersittare i namnder och beredningar,

. val av revisorer,

. grunderna for ekonomiska formaner till fortroendevalda,

. arsredovisning och ansvarsfrihet,

. folkomrostning 1 kommunen eller landstinget, och

=R e o B e Y s I o ]

. extra val till fullmaktige.
Fullmédktige beslutar ocksa i andra drenden som anges i denna lag eller

1 andra forfattningar.

Enligt 5 kap. 2 § kommunallagen far drenden enligt 1 § forsta stycket eller som
ska avgoras av fullmidktige enligt lag eller annan forfattning inte delegeras till

namnderna.

Av forarbetena framgar att fullmaktige ska besluta i alla d&renden av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt. Fullmdktiges beslut géller i huvudsak

beslut av mera grundlaggande natur eller av generell rackvidd. Det ska vara



Sida 7

FORVALTNINGSRATTEN DOM 9792-22

I MALMO

Dok.Id 791331

fraga om avgoranden déar det politiska momentet, allmént sett, ar dominerande.
Den upprédkning som gors 1 paragrafen dr dock inte uttommande, vilket innebér
att dven andra drenden kan ligga inom fullméktiges beslutsomrade. Det finns
inte ndgon tydlig grins mellan fullmiktiges exklusiva beslutanderitt och den
del av beslutanderitten som dr mojlig att delegera till naimnderna (se prop.

2016/17:171 s. 155, s. 327).

I begreppet andra viktiga ekonomiska fragor i 5 kap. 1 § forsta stycket 2
kommunallagen ligger ett allmént krav pa att fullméktige ska besluta 1 sddana
arenden som, liksom budgeten och skatten, har avgdrande betydelse for den
kommunala ekonomin. Det kan t.ex. handla om graden av avgiftsfinansiering

och viktiga beslut om formogenhetstillgdngar (prop. 2016/17:171 s. 327 f).

Hogsta forvaltningsdomstolen har i RA 1991 ref. 60 kommit fram till att ett
landsting 6verskridit sina befogenheter genom att bemyndiga ett utskott att
forvirva eller sélja fast egendom till en kopeskilling av 1,5 miljoner kr samt
att besluta om fastighetsreglering. Sadana drenden kan enligt Hogsta
forvaltningsdomstolen uppenbarligen vara av principiell beskaffenhet och

stundom dven av storre vikt.

Kammarritten 1 Goteborg har i dom den 13 mars 2013 1 mal nr 5442-12 uttalat
att vid bedémningen av om beloppsgrinsen ér tillrdcklig maste hinsyn tas till
att Astorps kommun ér en forhallandevis liten kommun. Enligt kammarrittens
mening kan beslut om inkép av mark for tre miljoner kr vara av savil

principiell beskaffenhet som storre vikt for Astorps kommun.
Forvaltningsrdttens bedomning
Enligt forvaltningsratten har Mats Sjolin inte aberopat nagon omstandighet

som kan innebira att de tva forsta att-satserna i det 6verklagade beslutet ska

upphivas. Overklagandet ska dirfor avslas i dessa delar.
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Mats Sjolin har gjort géillande att den lamnade delegationen till kommun-
direktoren ror ett drende av principiell beskaffenhet och av storre vikt for

kommunen.

Kommunfullméktige har genom beslut den 15 februari 2021 tagit stdllning till
fragan om att ersitta IES med mellanskillnaden upp till deras faktiska hyres-
kostnad. Kommunfullmédktige har vidare genom det nu beslutade uppdraget
till kommundirektdren dven angett ett tak for den ersittning som ska avtalas
avseende skillnaden mellan ordinarie skolpeng och IES faktiska hyreskostnad
pa 4 miljoner kr per ar. Kommunfullméktige har dock inte, utéver
formuleringen i delegationen att avtalet ska grundas 1 langsiktiga ekonomiska
villkor, tagit stdllning till under hur lang tid den aktuella erséttningen ska
utga till IES eller 6vriga villkor 1 avtalet. Utredningen tillsammans med
formuleringen i delegationen ger enligt forvaltningsrittens mening stod for
att det ror sig om en 6verenskommelse dver langre tid. Forvaltningsrétten
bedomer att detta innebdr att delegationen innefattar ett dtagande av sddan
betydelse att det maste anses vara ett drende av savil principiell beskaffenhet
som storre vikt for kommunen. Delegationen strider av denna anledning mot
bestammelserna 15 kap. | och 2 §§ kommunallagen och den tredje och den

fjarde att-satsen i det dverklagade beslutet ska darfor upphivas.

HUR MAN OVERKLAGAR, for Trelleborgs kommun, se bilaga (FR-03),

for kommunmedlem i Trelleborgs kommun, se kungorelse.

Louise af Klint

I avgorandet har dven de sérskilda ledaméterna Thomas Hakansson och

Lena Tebring deltagit. Rétten ar enig.

Kristina Franzén har foredragit malet.
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Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall riknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det galler
om beslutet avkunnades vid en muntlig
forhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum for beslutet.

For en part som foretrider det allmanna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid frin
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for Gverklagande dr samma veckodag
som tiden bortjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en l6rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, racker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Sa har gor du
1. Skriv forvaltningsrattens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lds mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa tll.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsratten. Du hittar adressen i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid, Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsratten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.

Har du tdigare fatt brev genom foérenklad

delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pa detta satt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in tll kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om férvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet {6r att
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillampningen.

e Domstolen beddémer att det finns
synnerliga skl att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om du /nte far provningstillstand giller det

overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att
overklagandet ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

1

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa

forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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