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FORVALTNINGSRATTEN DOM 2449-23
I MALMO

MOTPART
Trelleborgs kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Kommunfullmiktige i Trelleborgs kommuns beslut 2023-02-27, § 41

SAKEN
Laglighetsprovning enligt kommunallagen

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten upphéver det 6verklagade beslutet.
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BAKGRUND

Kommunfullmiktige i Trelleborgs kommun beslutade den 27 februari 2023,

§ 41,

- att anta nya Bestdmmelser om ekonomiska férmdner till fortroendevalda i
Trelleborgs kommun for mandatperioden 2023-2026, enligt
arvodesberedningens forslag med styrets forslag till &ndringar.

- att de nya bestdmmelserna ska gélla retroaktivt fran och med januari 2023.

- att uppdra till kommunstyrelsen att revidera reglementet for samtliga nimnder
utifrdn dndringarna i detta beslut.

- att skrivningen 1 avsnitt 4.7 dndras till "Den totala oppositionspotten uppgéar
till 90 % + 65 % av en riksdagsledamots arvode, ridknat pé arsbasis, att fordela
inom oppositionen for tva oppositionsrad enligt respektive partis antal mandat i
kommunfullmaktige.

Oppositionsraden ar heltidssysselsatta (100 %) fortroendevalda vid kommunen.
I forekommande fall utgar resekostnadsersittning och traktamente.
Oppositionen far dven 2 st insynsplatser i fackndmndernas presidium. Dessa

insynsplatser dr arvoderade med timarvode".

YRKANDE OCH INSTALLNING

Jan Erik Andersson yrkar att beslutet ska upphédvas och anfor foljande. I
beslutet deltog flera ledaméter, Ulf Bingsgard, Fredrik Jonsson, Helmuth
Petersén, Per Jonsson, Bengt Andersson, Fredrik Trulsson, Christina Hall,
Mats-Ake Svensson, Fredrik Karlsson, Magnus Isgren och Torbjérn
Christensen, som omfattades av beslutet och darfor var jiviga. Beslutet strider

mot 5 kap. 47 § kommunallagen (2017:725).

Sten Gronberg yrkar att beslutet ska upphévas och anfor bland annat foljande.
Kommunfullméktigegruppen har 1 smyg lagt fram forslag till arvodes-

beredningen. Kommunalraden har ocksa krivt att fyra namndsordforanden ska
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arvoderas med minst 50 procent av ett riksdagsarvode. Det var kommun-
styrelsens forslag som beslutades pd kommunfullméktigemdtet och som ligger
till grund for det 6verklagande beslutet, inte arvodesberedningens forslag. I och
med att kommunstyrelsens egna forslag beslutades sa faller all demokratisk

legitimitet och forstarker javssituationen.

De ovriga klagandena yrkar att beslutet ska upphévas och anfor bland annat
foljande. Det foreldg jav vid beslutet. Tio ledamoéter, Fredrik Trulsson,
Christina Hall, Magnus Isgren, Thorbjorn Christensen, Per Jonsson, Bengt
Andersson, Mats-Ake Svensson, Fredrik Karlsson, Fredrik Schlyter och

Helmut Petersén, deltog 1 beslutet kring den egna erséttningen.

Det foreldg jav genom paverkan i beredningen och 1 beredningen. Kommunal-
raden har medverkat 1 beredningsprocessen. Flertalet moten har héllits och
aven e-mejl styrker att det forelegat jav. Vid arvodesberedningens mote den
17 februari 2023 deltog 1:e och 2:e vice ordférandena i tekniska service-

nidmnden, Fredrik Jonsson och Helmut Petersén. De dr berdrda av besluten.

Det foreligger formfel och formaliafel i kommunfullméktiges beslut da
dokumentet ”Bestimmelser om ekonomiska formaner till fortroendevalda i

Trelleborgs kommun” inte foreligger som bilaga till motet.

Kommunfullméktige har beslutat att bestimmelserna ska gélla retroaktivt fran
och med januari 2023. En kommun fér inte fatta beslut som géller forfluten tid.
Retroaktivitetsforbudet géller endast beslut som ér till nackdel f6r medlemmar.

Detta innebiér att sdnkta arvoden inte far effektueras.

Trelleborgs kommun anser att verklagandena ska avslds och anfor bland annat
foljande. Vad géller jav som regleras i 5 kap 47 § kommunallagen bor det
ndmnas att en ledamot inte far delta i beslutet och handldggningen av ett drende

som ror ledamoten sjélv eller vissa nérstdende till denne. I uttrycket
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"personligen ror ledamoten sjalv" ligger en begrinsning till individualiserade
arenden i motsats till &renden som berdr vederborande som medlem av ett
kollektiv. Fullméktige kan dérfor bestdimma om arvoden till samtliga
fortroendevalda, medan till exempel kommunstyrelsens ordforande lér bli javig
om fullmidktige ska besluta om just arvodet till honom eller henne. Ledaméter

som har deltagit i det aktuella beslutet bedoms inte som javiga.

Arvodesberedningens uppgift dr att revidera bestimmelser om ersittningar till
fortroendevalda och enligt uppdraget fran kommunfullmiktige den 30 januari
2023 att komma med forslag pa hur stadens politiker skulle arvoderas
framover. Arvodesberedningen har haft flertalet méten under processens gang.
Ordforanden Sven Lindqvist har dven haft sd kallade arbetsmdten med
partirepresentanterna och genomfort intervjuer med tva representanter fran
varje parti. Den 17 februari 2023 fattade arvodesberedningen beslut om forslag
for nya arvodesbestimmelser som presenterades for kommunfullmiktige den

27 februari 2023.

Det nu omtvistade beslutet om nya arvoden bedéms inte sédnka arvodesnivaer
som redan har utbetalats for januari manad. Visserligen har kommunen
utbetalat hogre arvode under januari manad utifrdn de tidigare arvodes-
bestimmelserna dn enligt de nya arvodesbestdmmelserna utifrdn det nu
overklagade beslutet. Men det beslut, utifrdn vilket utbetalningarna for januari
manad har skett, har upphédvts av kommunfullmiktige och dérefter 4ven av
domstolen. Upphdvandet av ett beslutet innebdr 1 sig att réttsldget ska
aterstdllas s& som det var innan det 6verklagade beslutet fattades, alltsd som om
inga arvodesbestdmmelser fanns frdn och med 1 januari 2023. Det nya beslutet
som dr foremal for detta dverklagande och som ska gélla retroaktivt sinker inte
nédgra arvoden till fortroendevalda eftersom arvoden for januariménad
aterbetalas 1 enlighet med det upphdvda beslutet for att pa det sétt kunna
aterstélla réttsliget sa som det var innan det 6verklagade beslutet fattades,

alltsd som om inga arvodesbestammelser fanns frin och med 1 januari 2023.
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Jan Erik Andersson har vidare anfort bland annat foljande. Arvodena avser
enskilda uppdrag med olika procentsatser beroende pa vilket uppdrag beslutet
avser. Det beror den enskilde ledamoten personligen, vilket innebar att den

fortroendevalda som beslutet omfattar far anses som javig.

Thomas Nilsson hdnvisar vidare till flertalet foton av mejlkonversationer 1
kommunen och har vidare anfort bland annat foljande. Det foreligger jav 1
beslutet. De aktuella personerna dr mycket centrala foretradare for sina partier.
De ér redan valda till uppdragen och det renderar ett betydande arvodesbelopp
och fé6rmaner som &r synnerligen personliga. Nadgon dterbetalning har inte

skett.

Trelleborgs kommun har darvid anfort att kommunfullméktige den 19 juni
2023 beslutat att utbetalda arvoden for januari 2023 ska betalas tillbaka till

kommunen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen

Forvaltningsritten har att prova dverklagandet 1 den ordning som anges 1
13 kap. kommunallagen. Detta innebir dels att endast det 6verklagade beslutets
laglighet och inte dess ldmplighet kan provas, dels att prévningen endast

omfattar om beslutet ska upphivas eller inte.

Enligt 13 kap. 8 § kommunallagen ska ett kommunalt beslut upphévas om
1. det inte har kommit till pé lagligt sétt,

2. beslutet ror ndgot som inte dr en angeldgenhet for kommunen,

3. det organ som har fattat beslutet inte har haft rétt att gora det, eller

4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.
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Fraga om jav vid kommunfullmdktiges beslut

Av 5 kap. 47 § kommunallagen foljer att en ledamot i fullméktige inte far delta
i handldggningen av ett &rende som personligen ror ledamoten sjilv,
ledamotens make, sambo, fordlder, barn eller syskon eller ndgon annan

nérstaende.

I Sveriges Kommuner och Regioners kommentar till kommunallagen anges
bl.a. foljande. I uttrycket "personligen ror ledamoten sjalv" ligger en
begransning till individualiserade drenden i motsats till &renden som berdr
vederborande som medlem av ett kollektiv. Fullméktige kan naturligtvis
bestimma om arvoden till samtliga fortroendevalda, medan t.ex. kommun-
styrelsens ordforande lar bli javig om fullméktige ska besluta om just arvodet
till honom eller henne. (Dalman m.fl., Kommunallagen med kommentarer och

praxis, 6:¢ uppl., s. 270)

Av de beslutade bestimmelserna om ekonomiska forméner for fortroende-
valda i Trelleborgs kommun framgér bl.a. i punkten 4.1 vilket fast individuellt
arvode som ordforande, resp. vice ordférandena i kommunstyrelsen och
nidmnder samt kommunalradet med inriktning pa demokratifragor ska erhalla
genom en procentsats av en riksdagsledamots arsarvode. I punkten 3.2 anges
vidare att ett fast individuellt arligt arvode ska ges till kommunfullméktiges

presidium, dven det med en procentsats av en riksdagsledamots drsarvode.

Av protokollet till det 6verklagade beslutet framgéar att atta ledamoter anméler
jév 1 drendet och deltar inte i handlidggningen och beslutet. Det framgér ocksd
att de av klagandena angivna fullméktigeledamdterna deltagit i1 beslutet.
Flertalet klagande har ocksa oemotsagt angett vilken uppdrag ledamoterna har
1 kommunen, sdsom ordforande i ndgon ndmnd eller vice ordforande 1

fullméktige eller 1 ndmnd.
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Da det 6verklagade beslutet har omfattat beslut om individuellt bestimda
arvoden for uppdrag, dar vissa av de ledamoter som innehade dessa uppdrag
deltog i fullmédktiges beslut, har reglerna om jav i 5 kap. 47 § kommunallagen
inte foljts. Beslutet ska darfor upphévas enligt 13 kap. 8 § 1 p kommunallagen
da det inte tillkommit pa lagligt sétt.

Frdga om jdv i beredningen av drendet

Av 3 kap. 2 § kommunallagen framgar att fullméktige far inrétta fullméktige-
beredningar for beredning av ett visst drende eller en viss grupp av drenden
som ska avgoras av fullmiktige. Kommunens nu aktuella arvodesberedning

utgor 1 rattsligt hinseende en fullméktigeberedning.

I kommunallagen finns bestimmelser om jav 1 fullmiktige och i némnder.
Nagon bestimmelse om jdv 1 fullmiktigeberedningar finns dock inte 1 lagen.
Enligt forvaltningsritten visar det som de klaganden anfort i denna del inte att
kommunfullmiktiges beslut ska upphédvas med hanvisning till att det har

forelegat jdv ocksa i arvodesberedningen.

Frdga om retroaktivt beslut

Av 2 kap. 4 § kommunallagen f6ljer att kommuner inte far fatta beslut med
tillbakaverkande kraft till nackdel for medlemmarna. Sddana beslut far dock

fattas om det finns synnerliga skil for det.

Flera av de klagande har anfort att det 6verklagade beslutet strider mot

retroaktivitetsforbudet i kommunallagen.

Kommunen har hérvid bl.a. anfort att det tidigare beslutet géllande arvode ér

upphévt och att de arvoden som utbetalts for januari 2023 kommer att
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aterbetalas sa att réttsldget aterstdlls s som det var innan négra arvodes-

bestimmelser for 2023 fanns.

Forvaltningsritten konstaterar att &ven om det 6verklagade beslutet ska gilla
retroaktivt frdn och med januari 2023 ir det ingen dndring av tidigare beslut
och kan da inte heller vara till nackdel for kommunens medlemmar. Beslutet
strider ddrmed inte mot 2 kap. 4 § kommunallagen och ska inte upphdvas dven

pa denna grund.

Ovrigt

Forvaltningsritten konstaterar att enligt kommunfullméktiges protokoll anges
bl.a. bade “’styrets och arvodesberedningens” forslag till forméner som
beslutsunderlag. Det som klaganden anfort om formfel samt 1 6vrigt medfor
enligt forvaltningsritten inte att beslutet ska upphévas pa ytterligare ndgon

grund.

HUR MAN OVERKLAGAR, for Trelleborgs kommun, se bilaga (FR-03),

for kommunmedlem i Trelleborgs kommun, se kungorelse.

Peter Kristiansson

I avgorandet har dven de sérskilda ledamoterna Jan-Inge Ahlfridh och Roger

Larsson deltagit.

Foéredragande i malet har varit Helén Akesson.
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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