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BAKGRUND

Kommunfullméktige i Trelleborgs kommuns behandlade den 19 december

2022, § 251, ett drende rubricerat "Val av kommunalrad".

I protokollet 6ver drendet antecknades foljande beslut:

Beslut

Kommunfullmdktige beslutar

att utse
Kommunalrad Namn Parti
Kommunalrad Ann Kajson Carlquist | M
Kommunalrad Mathias Andersson SD
Kommunalrad med inrikining pd | Erik Lundstrém KD
ndringslivsfrdagor
Kommunalrad med inriktning pa | Henrik Silfverstolpe L
demokratifragor

Vinsterpartiet, Centerpartiet, Vart Soderslitt och Socialdemokraterna
deltar inte i beslutet.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Klagandena (se forteckning, bilaga 1) yrkar att forvaltningsratten upphdver
beslutet.

Samtliga klaganden anfor f6ljande. Det har forelegat jav. De forslagna och
valda ledamoterna deltog i beslutet. Fore behandlingen av drendet skulle de

ha anmélt jav och inte deltagit 1 beslutet.

Darutdver anfor Thomas Nilsson dven foljande. Beslutet dr taget utan att
dess ekonomiska konsekvens har beretts. Det har inte funnits en underliggande
organisationsberedning. Beslutet har inneburit att budgeten blir underfinansierad

vilket strider mot kommunallagen.
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Trelleborgs kommun anser att 6verklagandena ska avslas och anfor foljande.
Ledamoter dr inte javiga vid deltagande i val inom fullméktige 4ven om det
foreslas att de ska véljas till ett uppdrag. Javsreglerna &r alltsé inte tillimpliga
vid val inom fullméktige av fortroendevalda. En fullméktigeledamot som har
foreslagits till ledamot av en kommunal ndmnd eller till posten som kommunalrad

far sjdlv delta i valet eller beslutet.

PROCESSUELLA BESTAMMELSER

Forvaltningsritten ska prova dverklagandena i den ordning som anges 1 13 kap.
kommunallagen (2017:725). Detta innebér dels att endast det 6verklagade
beslutets laglighet och inte dess ldmplighet provas, dels att provningen endast
omfattar om beslutet ska upphivas eller inte. Provningen av om ett kommunalt
beslut ska upphévas far enligt kapitlets 7 § grundas endast pa de omstéandigheter
som klaganden har hénvisat till. I 13 kap. 8 § kommunallagen anges pa vilka
grunder ett kommunalt beslut ska upphivas, ndmligen om

1. det inte har kommit till pa lagligt sétt,

2. beslutet ror ndgot som inte dr en angeldgenhet for kommunen,

3. det organ som har fattat beslutet inte har haft ritt att gora det, eller

4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

SKALEN FOR AVGORANDET

Frigan om jiv
Riittslig reglering, rittspraxis och viss historik m.m.
I 5 kap. 47 § kommunallagen anges att en ledamot inte far delta i handliggningen

av ett drende som personligen ror ledamoten sjélv, ledamotens make, sambo,

fordlder, barn eller syskon eller ndgon annan nérstdende. Den som kénner till
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en omstindighet som kan antas utgora jav mot honom eller henne ska sjalvmant

uppge det.

I en kommentar till kommunallagen anges foljande. I uttrycket "personligen ror
ledamoten sjalv" ligger en begransning till individualiserade drenden i motsats
till &renden som berdr vederborande som medlem av ett kollektiv. Fullméktige
kan naturligtvis bestimma om arvoden till samtliga fortroendevalda, medan t.ex.
kommunstyrelsens ordférande lér bli jivig om fullmiktige ska besluta om just
arvodet till honom eller henne (Dalman m.fl., Kommunallagen med kommentarer

och praxis, 6:e uppl., s. 270).

Hogsta forvaltningsdomstolen har tidigare vid tillimpning av en dldre lag,
kommunallagen (1953:753,) uttryckt att lagens javsregel for kommunfullméktige
inte ir tillimplig vid val inom fullmiktige av fortroendevalda, se RA 1973 C 28
och RA 1979 Ab 30. Med hiinvisning till de rittsfallen uttalas i den nimnda
kommentaren att en fullméktigeledamot som foreslagits till ledamot av en
kommunal ndmnd dérfor sjélv far delta i beslutet (Dalman m.fl. [se ovan], s. 271).
Den utgéngspunkten aterfinns dven 1 forarbetena till nuvarande kommunallag
vari anges att ledaméter inte dr javiga vid deltagande i val inom fullméktige

dven om det foreslas att de ska viljas till ett uppdrag (prop. 2016/17:171 s. 348).

Begreppet kommunalrdd infordes 1 lagstiftningen genom en éndring i den
tidigare kommunallagen (1991:900) som tradde i kraft den 1 februari 2014
(SFS 2013:1053). I lagens 4 kap. 1 § infordes ett nytt tredje stycke med
foljande lydelse. En fortroendevald som fullgor sitt uppdrag pa heltid eller
betydande del av heltid ska ha bendmningen kommunalrad, landstingsrdd eller

oppositionsrad eller en annan benimning som fullméktige bestdmmer.

I forarbetena till lagéndringen angavs bl.a. foljande. Kommunalrddsinstitutet
har vuxit fram under en ldng tidsperiod utan ndgon reglering i kommunallagen.

Av lagens 4 kap. 12 § framgar indirekt att det kan finnas fortroendevalda som
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sarskiljer sig genom att de fullgor uppdragen pa heltid eller betydande del av
heltid. Enligt 4 kap. 14 § giller att fullméktige fir besluta om arvode till
fortroendevalda. Detta arvode skiljer sig fran den obligatoriska erséttningen till
fortroendevalda for bl.a. forlorad arbetsinkomst som utgar enligt 4 kap. 12 §.
En forutséttning for att kunna utse nigon till kommunalrad ar att hon eller han
forst har valts till ndgot fortroendeuppdrag t.ex. ledamot eller erséttare i
fullméktige, styrelse eller annan ndmnd. Dérefter kan fullméktige besluta om
arvodering. Kommunalrad har inte nagra sérskilda rattsliga befogenheter utan
dessa bestdms av det fortroendeuppdrag som han eller hon har. Att kommunalrad
politiskt sett har en stark stdllning beror dels péa att de ofta har ordférandeposten
1 styrelsen, dels pa att de ofta kan dgna hela sin tid at sitt uppdrag. Regeringen
anser att det finns behov av att bendmningarna kommunalrad, landstingsrad
och oppositionsrad ndmns uttryckligen i kommunallagens bestimmelser om
de fortroendevalda. Syftet ar att fortydliga att dessa dr fortroendevalda som
fullgor sina uppdrag pa heltid eller deltid. Den foreslagna bestimmelsen avser
inte att ge nagon legal definition av kommunalradsinstitutet utan syftar till att
fora in de aktuella begreppen i kommunallagen och anknyta till den indirekta
beskrivning av kommunalrdden som ges i reglerna om ekonomiska forméner.

(Se prop. 2013/14: 5 s. 47 och s. 50 1)

I och med inférandet av den nu géllande kommunallagen (2017:725) har lagens
definition av vem som &r ”fortroendevald” kommit att omfatta d&ven den som
har uppdrag som “kommunalrad”. I lagen infordes ocksé en ny valbarhetsregel

for uppdraget.

[ 4 kap. 1 § forsta stycket kommunallagen anges att med fortroendevalda
avses ledaméter och erséttare 1 fullmiktige, nimnder och fullméktigeberedningar,
de som fullgér fortroendeuppdrag som anges i 2 § forsta stycket samt revisorer.
Enligt den sistndmnda bestdmmelsen (2 § forsta stycket) géller att den som
inom kommunen eller regionen fullgor ett fortroendeuppdrag pa heltid eller

betydande del av heltid ska ha benimningen kommunalrad, borgarrad, regionrad,
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oppositionsrad eller en annan bendmning som fullméktige bestimmer. Av 3 §
samma kapitel foljer att for fortroendeuppdrag som anges i 2 § forsta stycket

géller samma regler for valbarhet som for ledamoter och erséttare 1 fullmiktige.

I forarbetena till det nyss ndmnda regelverket ségs bl.a. foljande. Enligt nu
géllande reglering far Stockholms kommun ha borgarrad som far véljas nér
som helst under mandatperioden och vars mandattid &r fyra ar. Fullméktige far
ge borgarraden ekonomiska och andra forméner i deras uppdrag som svarar mot
de 16ne- och anstillningsvillkor som géller for kommunens anstéllda (4 kap.
27 § KL). Regeringens utgdngspunkt ar att det inte ar Onskvért med sérregleringar
av den typen som géller for borgarrdden i Stockholms kommun. Utredningen
foreslér att det 1 lagen ska anges att kommunalrdd, borgarrdd, landstingsrad och
oppositionsrad, i likhet med borgarrad, inte behdver vara fortroendevalda nir
de utses till sitt uppdrag. Regeringen foreslér att det av lagtexten ska framga att
den som fullgor ett sddant fortroendeuppdrag ér fortroendevald, &ven om denne

inte innehar nagot annat fortroendeuppdrag. (Se prop. 2016/17:171 s. 176 f.)

Enligt 4 kap. 16 § forsta stycket 2 kommunallagen far fullmiktige besluta att
fortroendevalda 1 skélig omfattning ska fa arvode for det arbete som é&r forenat

med uppdraget.

Forvaltningsriittens bedomning

Fragan i malet dr om det dverklagande beslutet angdende val av kommunalrad
inte har kommit till pé lagligt sétt till f61jd av jav. Trelleborgs kommun har
hénvisat till att javsreglerna for fullméktige inte &r tillimpliga vid val inom

fullmiktige av fortroendevalda.

Néamnda dldre réttspraxis (se ovan) avsag tillimpning av frdgan om jiv vid val
inom fullméktige av fortroendevalda enligt tidigare lagstifining. Beslut i ett sddant

arende gillde inte frdga om eventuellt arvode for den valde. Arvode for arbete
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forenat med ett sadant uppdrag reglerades sérskilt. (Se 16 §, 28 § och 46 § iden
tidigare kommunallagen [1953:753]). Javsreglerna for fullméktige var, liksom
idag, dock tillimpliga i d&renden som géllde arvode for fortroendevalda, t.ex. om
fullméktige faststiller arvode for kommunstyrelsens ordforande. Darigenom
sorjdes for att en ledamot inte lagligen skulle fa besluta om ekonomiska formaner

till sig sjélv eller till en nérstaende.

Begreppet "kommunalrdd” har numera inforts i kommunallagen och dér dven
definierats som en 1 lagens mening “fortroendevald”. Det ligger 1 sakens natur
att nar det giller ett sidant omfattande uppdrag far det forutsittas att arvode i

princip undantagslost kommer att utgd. Av forarbetena till lagdndringen 2014

(se ovan) framgar ocksa att de begrepp som dé inférdes, bl.a. kommunalrad,

anknyter till reglerna om ekonomiska forméner.

Forvaltningsratten beddmer mot den bakgrunden att dagens forhéllanden 1
fraga om val av fortroendevalda skiljer sig frdn vad som géllde vid tiden for
de nimnda &ldre rittsfallen 1 sddan utstrackning att viardet hos avgérandena i sig

for rattstillimpningen numera ar diskutabelt.

Med hénsyn till kopplingen mellan uppdrag som kommunalrad och regler om
arvode kan det enligt forvaltningsrétten i och for sig pa rimliga grunder, utifrén
javsbestammelsens ordalydelse och syfte, argumenteras for att en ledamot som

foreslas véljas till kommunalrad ar javig i drendet.

Forvaltningsritten konstaterar dock att uttryckséttet fran de tidigare réttsfallen
(med inneborden att javsregeln inte &r tillimplig vid val inom fullméktige av
fortroendevalda) aterkommer 1 motiven till den nuvarande kommunallagen.
Saledes synes det ha varit lagstiftarens avsikt att den nya regeln om att dven
bl.a. "kommunalradd” ska ingé i kretsen av personer som i lagens mening ar
’fortroendevalda” inte ska medfora nagon forandring av rittstillimpningen nér

det giller jav.
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Mot den bakgrunden bedomer forvaltningsrétten att fullméktiges beslut har
kommit till pa lagligt sdtt i det nu aktuella avseendet. Det ska alltsé inte upphévas

pa grund av jav.

.

Ovrigt

Av 5 kap. 29 § kommunallagen framgér att fullmaktige far hélla val utan
foregaende beredning. Beredningstvanget enligt kapitlets 26 § har saledes inte

gillt for det nu aktuella drendet.

Det 6verklagade beslutet ér inte heller ett beslut om budget. Det kan ocksé
papekas att det 1 13 kap. 8 § andra stycket kommunallagen finns undantag
avseende att grunderna for upphédvande av ett olagligt beslut enligt punkterna
3 och 4 1 forsta stycket inte giller bl.a. beslut enligt 11 kap. 5 § andra stycket,

dvs. att budgeten ska uppréttas sé att intdkterna dverstiger kostnaderna.

Av det sagda foljer att inte heller det som Thomas Nilsson har anfort, utover

javsinvandningen, medfor att det 6verklagade beslutet ska upphivas.

Utgangen i malet

Med hanvisning till det som har sagts ovan ska overklagandena avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (FR-03)

Peter Kristiansson

I avgorandet har dven de sérskilda ledamoterna Jan-Inge Ahlfridh och
Thomas Hékansson deltagit.

Hakan Hall har foredragit mélet.
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1. Britt Alm

2. Toivo Alm

3. Ann-Margret Andersson
4. Bertil Andersson

5. Dennis Andersson

6. Erik Andersson

7. Hans-Gosta Andersson
8. Kjell Assarsson

9. Maj Assarsson

10. Anette Bengtsson

11. Henrik Bengtsson

12. Sofia Bengtsson

13. Eva Bjork

14. Mats Bjork

15. Jonny Borglin

16. Pia Borglin Brandin
17. Kerstin Brandtman Konstantara
18. Caroline Backstrom
19. Inger Backstrom

20. Joachim Béackstrom
21. Rolf Béckstrom

22. Leif Carlsson

23. Ulla-Kersti Carlsson
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45

46.

47.

David Croall

Pia Croall

Pia Dahlbom Rebelo
Anna Dahlsjo
Helena Dahlsjo

Lars Ekberg

Berit Eldemar Nilsson
Goran Engstrom
Adam Fredriksson
Peter Friberg

Roger Friberg
Agneta Granqvist
Bo Granqvist
Jessica Gren

Kerstin Gunnarsson
Roland Gunnarsson
Ingegerd Hall
Margareta Hall
Kristina Hanevik
Anders Hansson

Bengt Hansson

. Christer Hansson

Krister Hansson

Mats Hansson

14300-22
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48. Dagmar Hesselberg
49. Christina Holst

50. Roland Johansson
51. Karin Karlsson

52. Sylvia Karsch

53. Imman Kheitan

54. Ali Heidar Kheitan
55. Michail Konstantaras
56. Lena Kristensson

57. Karl-Gerhard Kungberg
58. Bo Landgren

59. Ingrid Landgren

60. Christer Larsen

61. Bertil Larsson

62. Lars Larsson

63. Lars-Goran Larsson
64. Pernilla Larsson Narvander
65. Paul Larsson

66. Toni Lazarevski

67. Lars Licke

68. Susanne Licke

69. Gunilla Lilius

70. Gert Lindahl

71. Birgitta Lindén
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72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

Stefan Lindholm
Cecilia Lindkvist
Kajsa Lindstedt
Eva Lindstedt
Karin Linsjo

Siv Litsberger
Arne Ljungdal
Caroline Ljungdal
Vanessa Ljungdal
Lennart Lundahl
Ninni Lovdinger
Gunvor Mahnke
Lutz Mahnke
Sussi Malmberg
Mikael Malmqvist
Lars-Ake Mattsson
Lena Mattsson
Thomas Nilsson
Rolf Nilsson

Lars Norén

Louise Olave Sjostrom

Kerstin Olofsson

Lars Olsson

Lolou Olsson

14300-22
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96.

97.

98.

99.

100

101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

110.

111.

112.

113.

114.

115.

116.

117.

118.

119.

Rolf Olsson

John Palm

Liselott Palm Norgren
Johnny Persson
.Christina Pettersson
Somphet Phonphakdi
Franko Premate
Thomas Qwist
Ulla-Britt Rasmusson
Carlos Rebelo
Cecilia Schyllert
Bertil Sjostrand
Maj-Louise Sjostrand
Tommy Sjéstrom
Christina Sjostrom
Joel Sjostrom
Monika Spurr

Pia Spahl

Berit Svensson

Rolf Svensson
Thomas Svensson

Bo Soderlin

Peter Thelander

Christer Thorell

14300-22
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120. Michael Wall

121. Anita Walldén

122. Ake Walldén

123. Ann-Sofie Westerlund

124. Jolanta Zukrowska
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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