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BAKGRUND

Kommunfullmiktige 1 Trelleborgs kommun beslutade den 20 mars 2023 att
bl.a. faststilla reglementen for kommunstyrelsen och 6vriga nimnder enligt ett
foreliggande forslag. Av 2 § 1 forslaget framgar en starkt stdllning for
kommunstyrelsen som far besluta om:

1. anstallningsstopp,

2. stopp for ytterligare investeringar,

3. omfordelning av medel mellan némnder, samt

4

slutligt beslut nar tva namnder ir oense.

Kommunfullmiktige har darefter faststillt reglementen for kommunstyrelsen

vid ytterligare tva tillfallen, den 16 oktober 2023 och den 22 april 2024,
YRKANDEN OCH INSTALLNING

Mats Sjélin 6verklagar samtliga punkter 1 beslutet den 20 mars 2023 och punkt
1 och 2 ide tva efterfoljande besluten. Han yrkar att besluten upphéavs i
enlighet med 13 kap. 8 § 4 punkten kommunallagen och anfor bl.a. foljande.
Beslutet strider mot kommunallagens 5 kap. 1 § angdende fullméktiges
uppgifter. Beslut om anstallningsstopp, stopp for ytterligare investeringar samt
omfordelning av medel mellan nimnder ér fradgor som ér direkt kopplade till
mal och riktlinjer for verksamheten och inte minst till kommunens budget.
Fragorna maste ocksa anses utgora viktiga ekonomiska fragor vilket ar
kommunfullméaktiges ansvar och som inte kan delegeras enligt
kommunallagen. Kommunfullmiktige beslutar om budget for kommunen. Det
omkullkastas dock med det 6verklagade beslutet dir kommunstyrelsen ges
utdkade befogenheter. Kommunstyrelsen ges mojlighet att stoppa anstéllningar
som krévs for att klara verksamhetsmalen, stoppa investeringar som godkénts 1
investeringsbudgeten eller omfordela budgeten mellan nimnderna. Av bade

forarbeten och SKR:s tillimpningsanvisningar framgar ett tydligt krav pa
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tydliga ramar ndr kommunstyrelsen ges dokade styrmdjligheter. Det
overklagade beslutet innehaller ddremot inga begransningar eller ramar.
Kommunfullmaktiges beslut dr mer langtgaende dn vad som foljer av
kommunallagen och strider mot den begridnsning som finns 1 5 kap. 1 §
kommunallagen att arenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt for kommunen inte far delegeras. Delegeringen saknar dessutom de tydliga

ramar som forarbetena till kommunallagen sétter som ett villkor.

Kommunen vidhaller de overklagade besluten och anfor bl.a. foljande. Enligt 6
kap. 8 § kommunallagen far fullmaktige besluta att styrelsen far fatta beslut om
sarskilt angivna forhallanden som r6r andra namnders verksamhet. For att
kommunstyrelsen ska fa 6kade styrmojligheter dver andra nimnder kraver
kommunallagen att fullmaktige fattar ett sérskilt beslut och anger vissa
specifika forhdllanden och tydliga ramar, vilket ocksd har skett i det nu
overklagade beslutet. Fullméktige har via det aktuella beslutet gett styrelsen
mdjlighet att fatta beslut i fyra avgransande omraden. Den beslutanderitt
kommunstyrelsen har erhallit dr inte att anse som en generell beslutanderatt.
Bestimmelsen ar utformad s att kommunstyrelsen far fatta beslut nar
kommunstyrelsen ser behov av det. I forarbeten anges att kommunfullméktige
kan ge kommunstyrelsen ritt att fatta dvergripande ekonomiska beslut. Infor att
ta beslutet att ge kommunstyrelsen befogenheter har drendet beretts och
kontakt tagits med Sveriges kommuner och regioner (SKR) for att utifrdn deras

rekommendationer kunna folja kommunallagen pa ett korrekt sitt.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilldmpliga bestdmmelser m.m.

Forvaltningsritten har att prova 6verklagandet 1 den ordning som anges 1 13

kap. kommunallagen. Detta innebir dels att endast det 6verklagade beslutets

laglighet och inte dess lamplighet kan provas, dels att provningen endast
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omfattar om beslutet ska upphavas eller inte. Provningen av om ett sadant
beslut ska upphévas far enligt 7 § samma kapitel grundas endast pa de
omstandigheter som klaganden har hanvisat till innan tiden for 6verklagande

gitt ut.

Enligt 13 kap. 8 § KL ska ett kommunalt beslut upphivas om
1. det inte har kommit till pa lagligt satt,
2. beslutet ror nagot som inte ér en angeldgenhet for kommunen,
3. det organ som har fattat beslutet inte har haft ratt att gora det, eller

4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

Av 5 kap. 1 § forsta stycket kommunallagen framgar att fullméktige beslutar i
arenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen.
Bestimmelsen innehaller en upprikning i nio punkter av de drenden som
framst avses. Déribland framgar bl.a. att mal och riktlinjer for verksamheten,
samt budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor dr sadana drenden av
principiell beskaffenhet. Vidare foljer av 5 kap. 2 § kommunallagen att sadana
arenden som listas i 5 kap. 1 § kommunallagen inte far delegeras till

namnderna.

Fullmaktiges beslut avseende mal och riktlinjer for verksamheten géller 1
huvudsak beslut av mera grundldggande natur eller av generell rackvidd. Det
ska vara fraga om avgoranden dér det politiska momentet, allmént sett, dr
dominerande. I begreppet “andra viktiga ekonomiska fragor” ligger ett allmént
krav pa att fullmaktige ska besluta i1 sadana drenden som, liksom budget och
skatt, har en avgorande betydelse for den kommunala ekonomin. I vissa fall
kan en fraga om langsiktig upplaning, som ligger inom ramen for
finansieringsbudgeten, vara att betrakta som en ren forvaltningsuppgift for
styrelsen. I sadant fall &r fragan om upplaning inte heller en sadan viktig
ckonomisk fraga som ir forbehillen fullmiktiges beslut (prop. 2016/17:171, s.
327 1).
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Av 6 kap. 8 § framgar att fullméktige far besluta att styrelsen far fatta beslut
om sarskilt angivna forhallanden som ror andra naimnders verksamhet.
Styrelsen far dock inte ges ritt att fatta beslut som rér andra namnders

myndighetsutdvning, tillampningen av lag eller arenden som ror enskilda.

Med sarskilt angivna forhallanden avses t.ex. dvergripande ekonomiska fragor,
som att fatta olika slags beslut for att fa en ekonomi i balans. De kan ocksa
avse en ratt att besluta om anstéllningsstopp. De kan ocksa rora 6vergripande
beslut inom personal-, sikerhets- och miljbomradena. Ett annat exempel pa en
situation da en sadan beslutanderitt ska kunna anvindas &r nér tva ndmnder ar
oense i ndgot hinseende. Styrelsen ska da kunna fatta det avgorande beslutet i

fragan (prop. 2016/17:171 s. 163 f).

Forvaltningsridttens bedémning

Mats Sjolin gor 1 forsta hand géllande att de fragor som delegerats till
kommunstyrelsen dr av sadan principiell beskaffenhet att de inte kan delegeras
och att beslutet darmed strider mot lagen. Han anfor specifikt att beslutet
innebir delegation av drenden som ror mal och riktlinjer for verksamheten
samt budget och andra viktiga ekonomiska fragor. I andrahand gor han
géllande att beslutet inte har tillrdckligt tydliga ramar for att vara i enlighet

med géallande rtt.

I kommunallagens forarbeten har regeringen uttryckligen angett att kravet pa
“sarskilt angivna forhdllanden™ for att delegera beslutsfattande om andra
namnders verksamhet exempelvis kan vara beslut om generellt
anstillningsstopp och slutligt beslut nir tvd nimnder dr oense.
Forvaltningsritten bedomer ddarmed att de overklagade punkterna 1 och 4 inte

stdr i strid med lag eller annan forfattning.
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Fragan dr da om punkterna 2 och 3, avseende stopp for ytterligare investeringar
och beslut om omfordelning av medel mellan nimnderna, ar att anse 1 enlighet

med gallande ritt.

I kommunallagens forarbeten framgar att fullmaktige har méjlighet att delegera
beslutsfattande till kommunstyrelsen for att fa ekonomin i balans.
Forvaltningsritten bedomer diarmed att det faktum att beslutet kan ha inverkan
pa ekonomin inte ensamt kan avgdra om drendet &r av principiell beskaffenhet
eller inte. De fragor som ar forbehallna kommunfullmaktige ar drenden som ror
de 6vergripande fragorna och som omfattar avgdrande politiska moment.
Beslut om stopp for ytterligare investeringar samt omfordelning av medel
mellan ndmnder har viss inverkan pa ekonomin men &r enligt forvaltningsritten

inte sadana drenden med ett avgdrande politiskt moment.

Forvaltningsritten bedomer ddrmed att inga av de dverklagade punkterna i de
fastslagna reglementena utgdr drenden som ér forbehdllna fullmaktige.
Kommunfullmaiktiges beslut strider dairmed inte pa lag eller annan forfattning.

Overklagandena ska dirmed avslis.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-03)

Lena Falvin

Emma Bertilsson har foredragit malet.
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Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall riknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det galler
om beslutet avkunnades vid en muntlig
forhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum for beslutet.

For en part som foretrider det allmanna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid frin
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for Gverklagande dr samma veckodag
som tiden bortjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en l6rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, racker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Sa har gor du
1. Skriv forvaltningsrattens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lds mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa tll.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsratten. Du hittar adressen i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid, Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsratten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.

Har du tdigare fatt brev genom foérenklad

delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pa detta satt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in tll kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om férvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet {6r att
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillampningen.

e Domstolen beddémer att det finns
synnerliga skl att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om du /nte far provningstillstand giller det

overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att
overklagandet ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

1

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa

forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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