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BAKGRUND

Kommunfullméktige i Trelleborgs kommun beslutade den 16 oktober 2023,

§ 196, med rubriken ”Justering av gillande Riktlinjer av
resultatutjimningsreserven”

- att utdver att utjimna intékter 6ver en konjunkturcykel som foljer av
skatteunderlagsfordndringar kan medel 1 resultatutjamningsreserven dven
disponeras for att utjamna kostnader 6ver en konjunkturcykel som foljer av
extraordindra prisokningar eller kostnader till f61jd av andra oforutsedda och ej
paverkbara hindelser

- att uppdra till kommunstyrelsen att genomfora justeringen i gidllande

Riktlinjer for hantering av resultatutjimningsreserven.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Thomas Nilsson yrkar att beslutet upphévs och anfor bl.a. foljande. Beslutet
strider mot 1 kommunallagen faststillt syfte med resultatutjimningsreserv.
Syftet dr att utjamna intékter. Beslutet som &r taget avser kostnader och det
omfattas inte av lagen. Det framsta syftet med reglerna for resultat-
utjdmningsreserven dr att kommuner och regioner i balanskravsutredningen ska
fa mojligheter att utjimna intdkter 6ver tid och ddrigenom fa bittre

forutséttningar att mota effekterna av konjunkturvariationer.

Beslutet strider mot avsdttningarnas ursprungliga syfte i efterhand. Eftersom
tidigare avséttningar foljt lagen sa ger beslutet en retroaktiv ritt att omfordela

reserverade medel till annat syfte én det de reserverats for.

Trelleborgs kommun anser att 6verklagandet ska avslas och anfor bl.a.
foljande. Kommunallagen medger tillskapande av en resultatutjimningsreserv
vilket innebdr att intdkter kan utjimnas over en konjunkturcykel utan brott mot

kommunallagens balanskrav. Kommunen har valt att anvédnda sig av
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resultatutjimningsreserv och har tagit fram riktlinjer som beskriver hur
hantering av det ska ske. Riktlinjerna reglerar nar medel ska reserveras, hur
medlen far anvdndas och aktuella villkor for anvdndning. I riktlinjerna anges
att resultatutjgmningsreserven ska mojliggora en utjgmning av intékter 6ver en
konjunkturcykel, det vill sdga den period under vilken samhéllsekonomin

genomgar en hogkonjunktur och en lagkonjunktur.

Revideringen av riktlinjerna ger kommunen mojlighet att disponera
resultatutjgmningsreserven for att utjimna kostnader 6ver en konjunkturcykel
som foljer av extraordindra prisokningar eller kostnader till f61jd av andra
oforutsedda och ej paverkbara hdndelser. Denna reglering strider inte mot
kommunallagen eller annan lagstiftning. Den mojliggdr viss dynamik for
kommunen, i1 enlighet med kommunallagen, att parera och motverka

konjunkturella svingningar.

Infor &r 2024 ar det ekonomiska ldget 1 kommunen anstrdngt men inte till f61jd
av intdktsbortfallet, utan till f61jd av en tillfallig kostnadsdkning frimst genom
det nya pensionsavtalet i kombination med den kraftiga inflationen. Detta har
lett till en kostnadsdkning for kommunen med cirka 150 mnkr under 2024
jamfort med 2022. Flerarsprognosen fran KPA pension pekar dérefter pa en
kostnadsminskning med 90 mnkr redan under ar 2025. Mot den bakgrunden
beslutade kommunfullméktige att resultatutjimningsreserven dven kan
disponeras for att utjgmna kostnader 6ver en konjunkturcykel som foljer av
extraordindra prisokningar eller kostnader till f6ljd av andra oforutsedda och e;j

paverkbara hindelser.

Thomas Nilsson vidhaller att resultatutjgmningsreservens syfte ar att utjimna
intdkter och att det 6verklagade beslutet avser kostnader som inte omfattas av

lagen.



Sida 4

FORVALTNINGSRATTEN DOM 12065-23

I MALMO

Dok.Id 862315

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestammelser m.m.

Forvaltningsritten har att prova overklagandet i den ordning som anges i 13
kap. kommunallagen (2017:725). Detta innebér dels att endast det Gverklagade
beslutets laglighet och inte dess 1dmplighet kan provas, dels att provningen
endast omfattar om beslutet ska upphévas eller inte. I kapitlets 8 § anges pa
vilka grunder ett kommunalt beslut kan upphivas. Provningen av om ett sddant
beslut ska upphévas far enligt 7 § samma kapitel grundas endast pa de
omsténdigheter som klaganden har hénvisat till fore 6verklagandetidens

utgang.

Enligt 13 kap. 8 § forsta stycket kommunallagen ska ett kommunalt beslut
upphivas om

1. det inte har kommit till pa lagligt sétt,

2. beslutet ror ndgot som inte dr en angeldgenhet for kommunen,

3. det organ som har fattat beslutet inte har haft ritt att gora det, eller

4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

I andra stycket anges att forsta stycket 3 och 4 bl.a. inte géller beslut om att

anvanda medel fran en resultatutjimningsreserv enligt 11 kap. 14 §.

I 11 kap. 14 § kommunallagen, i dess tillimpliga lydelse vid tidpunkten for det
overklagade beslutet, anges att kommuner fér till en resultatutjimningsreserv
reservera medel som far anvéndas fOr att utjamna intikter 6ver en

konjunkturcykel.

I 11 kap. 1 § kommunallagen, i dess tillimpliga lydelse vid tidpunkten for det
overklagade beslutet, ska kommuner ha en god ekonomisk hushéllning i sin
verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom sddana juridiska

personer som avses 1 10 kap. 2—6 §§. Fullméktige ska besluta om riktlinjer for
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god ekonomisk hushillning f6r kommunen. Om kommunen har en sadan
resultatutjimningsreserv som avses i 14 §, ska riktlinjerna d&ven omfatta

hanteringen av den.

Genom édndring i kommunallagen (SFS 2023:642) fick 11 kap. 14 § forsta
stycket en ny lydelse vilken innebér att resultatutjamningsreserven ersitts med

en mdjlighet att reservera medel 1 en resultatreserv.

Andringen tridde i kraft den 1 januari 2024 och tillimpas forsta gingen for
rakenskapsaret 2024. I 6vergdngsbestimmelserna anges att en kommun som
vid ikrafttradandet har en sadan resultatutjgmningsreserv som avses 1 11 kap.
14 § 1 den dldre lydelsen far ha kvar resultatutjimningsreserven till utgdngen av
2033, dé kvarvarande medel upploses 1 eget kapital. Riktlinjerna for god
ekonomisk hushéllning enligt 11 kap. 1 § ska omfatta dven hanteringen av
resultatutjgmningsreserven. I friga om anviandningen av medel fran en
resultatutjgmningsreserv géller fortfarande 11 kap. 14 § forsta stycket i den

aldre lydelsen.

Forvaltningsrdttens bedomning

Genom det 6verklagade beslutet andrar kommunen sin riktlinje for hur
resultatutjgmningsreserven kan disponeras. Enligt kommunallagen far medel
frén en resultatutjimningsreserv anviandas for att utjamna intikter 6ver en
konjunkturcykel. Andringen i kommunens riktlinjer att
resultatutjimningsreserven kan komma att anvindas dven for att utjimna
kostnader kan innebéra att resultatutjgmningsreserven vid senare beslut
anvinds for annat dndamal 4n vad som anges i 11 kap. 14 §. Ett beslut att
anvinda medel fran resultatutjgmningsreserven kan inte provas enligt
punkterna 3 och 4 1 13 kap. 8 § kommunallagen, t.ex. om beslutet strider mot

lag. Med hénsyn till det sagda och dé riktlinjerna 1 sig inte &r bindande finner
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forvaltningsritten inte visat att det 0verklagande beslutet att dndra riktlinjerna

ska upphivas. Overklagandet ska dérfor avsls.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-03)

Lena Falvin

Foredragande i malet har varit Helén Akesson.
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Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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