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KLAGANDE
Lars Thulin

OVERKLAGAT AVGORANDE
Trelleborgs kommuns beslut den 5 april 2022 med dnr KS 2020/6,
se bilaga A

SAKEN
Ritt att ta del av allmén handling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten avslar overklagandet.

YRKANDEN M.M.

Lars Thulin yrkar att den begirda handlingen ska l&dmnas ut och anfor

foljande.

I Trelleborgs kommuns beslut anges inte nagra skél for att
genomlysningsrapporten skulle utgéra en mellanprodukt. Beslutet uppfyller
darfor inte lagens krav pa att beslut ska vara tydligt motiverade. Det finns
flera omsténdigheter som talar for att handlingen dr allmén.
Genomlysningen har gjorts inom forvaltningen under 2020 och enligt
kommunen dérefter presenterats internt i form av en rapport. Arbetet med
genomlysningen maste ddrmed ses som avslutat och handlingen har fatt sin
slutliga utformning. Handlingen har vidare ett sakinnehall som har
betydelse for myndighetens utveckling och arbete. Genomforandet av
genomlysningen har utgjort ett d&rende hos kommunen som avslutats i
samband med att resultatet presenterats i form av en rapport och mdjligen

dven muntligt inom forvaltningen. Den dr ddrmed att betrakta som en
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upprittad allmén handling. Aven om handlingen inte skulle tillhdra ett
arende eller har varit foremal for ett formellt beslut har den dnda ett
sakinnehall som paverkar verksamheten eller utgoér grund for beslut som
fattats eller kommer att fattas inom forvaltningens verksamhetsutveckling.

Den ska dérfor ses som en uppréttad och allmin handling.

Kommunen anfor foljande. Den begérda handlingen har tillkommit endast
for att underlitta framtagandet av den powerpointpresentation som tagits
fram under arbetet med projektet Genomlysning av verksamheten Q 2020.
Handlingen ingér i det utredningsmaterial som ligger till grund for den
slutliga produkten, i form av powerpointpresentationen, och ér darfor inte
att betrakta som en allmédn handling. Den begdrda handlingen bor betraktas
som en sa kallad arbetshandling, som endast har tillkommit for att
underldtta framtagandet av powerpointpresentationen. Den begérda
handlingen dr ddrmed en mellanprodukt som inte har fétt sin definitiva

utformning.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Av 2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen (TF) framgar att det finns en rétt att
ta del av allmédnna handlingar. En handling &r allmdn om den forvaras hos

en myndighet och bl.a. dr att anse som uppréittad hos en myndighet (2 kap.
4 § TF).

Utkast eller koncept till en myndighets beslut eller skrivelse och andra
ddrmed jimstdllda handlingar som inte har expedierats anses inte som
allménna. Handlingen anses dock vara allmén om den tas om hand for

arkivering (2 kap. 12 § andra stycket TF).

Savitt framgdr av utredningen har den begéirda handlingen inte expedierats

eller tagits om hand for arkivering.
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De handlingar som avses i 2 kap. 12 § andra stycket TF utgor forstadier till
en definitivt utformad handling, s.k. mellanprodukter. Till handlingstypen
hor bl.a., forutom utkast och koncept, dven andra “’kladdar”, som &r avsedda
att omarbetas och korrektur som ska granskas (jfr Bohlin,

Oftentlighetsprincipen, 9 uppl., s. 94).

Den handling som kammarritten tagit del av innehéller pa nagra stéllen s.k.
”spéra dndringar” i form av kommentarer om att eventuellt flytta vissa delar
av texten. Kommentarerna har savitt framgar gjorts av den som gjort
rapporten. Vidare finns det i handlingen ndgra handskrivna noteringar i
marginalen, exempelvis “formulering relevant?” och pa ett stille ett
fragetecken. Det framgér i och for sig inte vem som gjort dessa

kommentarer men de ger ett intryck av att rapporten inte dr fardigstélld.

Mot den bakgrunden anser kammarrétten att handlingen méiste vara ett
forstadium till en definitivt utformad handling och saledes ett utkast eller
koncept som &r avsett att omarbetas. Det finns dirfor inte anledning att
ifrdgasétta kommunens forklaring att handlingen har legat till grund for en
slutlig produkt i form av en powerpointpresentation. Eftersom handlingen
diarmed ar en saidan mellanprodukt som avses 12 kap. 12 § TF har

kommunen hatft fog for sitt beslut och 6verklagandet ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 2).

Niclas Falkendal

Henric Dunnington Nadia Boussaid Petersson
referent

/Klara Olsson
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Avslag pa begdaran om utlamning av allmén

handling

Trelleborgs Allehanda har 1 mail till Trelleborgs kommun den 13 december 2021
begirt att fa ut en handling med titeln Genomlysning av rdaddningstjinsten i

Trelleborg, bendmnt dven som rapport.

Ovan begiéran har avslagits genom beslut daterat 2021-12-22 med dnr ST-2021-79.
Beslutet har dverklagats till Kammarratten 1 Géteborg som har genom beslut 2022-
03-09, Mal nr 239-22 upphavt det Gverklagade beslutet och dterforvisat malet till

Trelleborgs kommun f6r ny handlaggning.

Beddmning

Trelleborgs kommun gor en bedémning att den begirda handlingen inte utgor
allman handling 1 enlighet med 2 kap 4 § TF och ska darfor inte limnas ut.
Handlingen utgor sa kallat arbetsmatenial och bedéms i enlighet med 2 kap 12 §

Datum
2022-04-05

Kommunstyrelsen

vara ett utkast. Handlingen dr en mellanprodukt som inte ir firdigstalld.

Beslut

“Trelleborgs kommun beslutar att avsla begiran att fa ut ovan beskriven handling.

MM

7 N
Fredrik Geijer \\.”)

Kommundirektor

Hur man overklagar

Om du far avslag pa en begéran om att ta del av en allmén handling har du ritt att

overklaga beslutet. Din 6verklagan ska vara sknftlig. Den ska stillas till

Kammarritten i Géteborg, men skickas in till kommunen. Den maste ha kommit in
till kommunen inom tre veckor fran den dag da du fick ta del av beslutet.

Kanslighet: Offentlig

Dianenummer

KS 2020/6

Bilaga A
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nér beslutet kommer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul-, eller nyérsafton, racker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldamnar provningstillstind om
det ar av vikt for ledning av réttstillimpningen att 6verklagandet prévas eller om det finns
synnerliga skél till sddan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att mélets
utgdng i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgéar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dir klaganden kan nas for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nigon person- eller adressuppgift dndras ar det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarréttens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill &beropa for sin begdran om att fa provningstillstand

den @ndring av kammarréttens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skélen for detta

O

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.
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