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Granskningsyttrande over fordjupning
av oversiktsplan for Trelleborgs stad 2035,
Trelleborgs kommun

Redogorelse av arendet

Trelleborgs kommun har 6versiant Fordjupad éversiktsplan for
Trelleborgs stad 2035 till Lansstyrelsen for granskning enligt 3 kap.
7§ plan- och bygglagen (SFS 2010:900, har hdanvisad till som PBL).

Férdjupad oversiktsplan for Trelleborgs stad 2035 (hir hianvisad till
som FOP:en) ska ersitta den gillande fordjupade dversiktsplanen
Trelleborgs stad 2025 som antogs 2014. I Trelleborgs stad 2025 hade
kommunen och staten olika uppfattningar géllande stadens utveckling,
framforallt kommunens forslag om en ny vig och hamninfart.
Trelleborgs kommun har tagit fram FOP:en for att utveckla
resonemang och redovisa nya stéllningstaganden for mark-
anvandningen. Tidshorisont f6r den nya fordjupade oversiktsplanen &r
ar 2035.

Utgangspunkt for kommunens utveckling av Trelleborgs stad till ar
2035 ar flytten av hamnverksamheten till 1aget 6ster om stadskérnan. 1
anslutning till det 6stliga hamnléget ska ett verksamhetsomrade
utvecklas, en ny vég (ringleden) leda hamntrafiken runt staden och i
det gamla vistra hamnléget foreslas en ny stadsdel for uppat 7000
bostidder utvecklas.

Aktuella lagrum

Under granskningstiden ska ldnsstyrelsen enligt 3 kap.16 § PBL avge
ett granskningsyttrande dver planforslaget. Av yttrandet ska det
framga om:

e Forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken (MB)forslaget kan medverka till att en
miljokvalitetsnorm (MKN) enligt 5. kap MB inte foljs,

e redovisningen av omréden for landsbygdsutveckling 1
strandnira ldgen inte dr forenlig med 7 kap. 18 e § forsta
stycket MB (strandskyddsomréde),
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e sadana fragor réorande anvéndningen av mark- och
vattenomraden som angér tvé eller flera kommuner inte
samordnas pa ett lampligt sétt, och

e en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir oldmpligt med
hinsyn till ménniskors hélsa eller sdkerhet eller till risken for
olyckor, dversvimning eller erosion

Detta granskningsyttrande ska i enlighet med bestimmelserna i PBL
redovisas tillsammans med de antagna handlingarna for FOP:en. Om
lansstyrelsen inte har godtagit den fordjupade Gversiktsplanen i en viss
del, ska detta anmérkas i FOP:en.

Lansstyrelsens samlade beddmning

Linsstyrelsen menar att det tydligare behdver framga hur FOP:en
forhaller sig till Oversiktsplan for orter och landsbygd 2028.
Lénsstyrelsen vill fortydliga att kommunen formellt sett endast har en
oversiktsplan, vilken 1 sin tur kan innefatta olika fordjupningar och
tilligg. Eftersom FOP:en innebir en dndring av den gillande
oversiktsplanen ska sambanden med och konsekvenserna for
oversiktsplanen som helhet redovisas, 1 enlighet med 3 kap. 23 § PBL.

Det bor dven fortydligas att det som anges i FOP:en med hiinvisning
till det padgaende arbetet med tematiskt tilligg avseende stigande hav
och éversvamning ar FOP:ens stillningstaganden.

Lénsstyrelsen &r positiv till kommunens dvergripande ambition att ta
tillvara stadens kulturmiljoer samt utveckla arkitekturen, kulturen och
de offentliga miljoerna. Det dr ocksa positivt att kommunen har fokus
pa gemenskap 1 staden, att bryta de barridrer som idag delar upp
stadsdelarna, forbattra gang- och cykelmdjligheterna och stirka det
grona. Lénsstyrelsen ser detta som ett viktigt arbete for den sociala
hallbarheten.

Ldnsstyrelsens overgripande stéillningstaganden avseende skyldighet att
ldmna synpunkter enligt 3 kap.16 § PBL anges hdr i punktform.

e Linsstyrelsen bedomer att det finns risk for pataglig skada pa
riksintresse kulturmiljo for Fuglie -Mellan-Grevie - Skare
[M136].

e Fragan om risken att patagligt forsvara utnyttjandet av vig E6
samt Trelleborgs hamn kvarstar till kommande provningar.

e Fragan om risk for 6versvimning kan kvarsta i kommande
provningar dven for omraden belégna over +3,25 meter Over
havet.

e Fragan om marken ér ldmplig for bebyggelse med hinsyn till
risken for erosion kvarstar till kommande prévningar.
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e Fragan om hur hinsyn tas till de tvd Sevesoanldggningar som
finns inom planomradet, varav en inom ramen for
hamnverksamheten, kvarstér till kommande provningar.

e Fragan om miljokvalitetsnormer for vatten kan kvarstar till
kommande provningar

e Fragan om kustskyddens paverkan pé berdrda riksintressen
kvarstar till kommande provningar.

Lansstyrelsens synpunkter enligt 3 kap. 16 § PBL
Riksintressen

Riksintresse for yrkesfisket (3 kap. 5 §)

Lénsstyrelsens bedomning dr att kommunens foreslag pa ny
lokalisering av landningsplats for yrkesfisket sékerstéller
riksintressefunktionen.

Riksintresse for naturvarden (3 kap. 6 § MB)

Mdkldappen-Limhamnstréskeln (N91)

delen Skanors ljung och Kdmpinge-Stavstensudde

Lansstyrelsen konstaterar att det av kartmaterialet inte gar att avgora
om markanvindningen kustskydd gér in i riksintresset. Frdgan om risk
att pataglig skada kvarstar till kommande prévningar.

Riksintresse fér kulturmiljévarden (3 kap. 6 § MB)

Fuglie -Mellan-Grevie - Skare [M136]

Lénsstyrelsen bedomer att den foreslagna véstra delen av ringvdgen
kan riskera att patagligt skada riksintresset Fuglie -Mellan-Grevie -
Skare [M136]. Sedan samradsskedet har alternativa strackningar for
den foreslagna vistra delen for ringvédgen utgétt. Lénsstyrelsen menar
att risken for pataglig skada ddrmed har 6kat da det nu kvarvarande
foreslagna strackningsalternativet dr det som riskerar att fa storst
negativa konsekvenser pa riksintresset.

Aven om den foreslagna vigstrickningen endast 16per i utkanten av
riksintresset beror den det av jordbruks-skiftena praglade
slattlandskapet Soderslatt. Végstrickningen kommer dessutom att
placeras néra borgldmningen Svenstorps herrgard som ar kind sedan
dldre medeltid och pa sa vis tillhor landskapets dldsta medeltida
borganldggningar. Borgen ir en del av riksintresset da den visar pa
forhistorisk bruknings- och bosittningskontinuitet och har ett mycket
hogt kulturhistoriskt varde. Utéver borgens viarde som en del av
riksintresset kommer eventuella ingrepp 1 eller 1 anslutning till
fornldmning att tillstdndsprovas enligt Kulturmiljolagen. Detta sker
som en separat process och kan paverka genomforbarheten av FOP:en.
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Riksintresse anldggningar fér kommunikationer (3 kap. 8 § MB)

Vig E6

FOP:en anger att det ir kommunens ambition att kunna leda trafiken
pa den foreslagna nya vigstrackan “ringvagen” till det Ostliga
hamnléget frdn den 1 januari 2026. Léansstyrelsen kan dock konstatera
att det ar flera beslut som behover fattas och flera storre atgérder som
behdver genomforas innan det dr aktuellt att omprova och fordndra
riksintresseutpekandet for vig E6. FOP:en saknar sammantaget en
redovisning av hur det befintliga riksintresseanspraket vig E6 ska
tillgodoses. Fragan om risken att patagligt forsvara utnyttjandet av vig
E6 kvarstér till kommande provningar.

Trelleborgs hamn

En precisering for riksintresset togs fram av Trafikverket 2014. 1
dagslédget pagar den planerade flytten av hamnverksamheten frn
nuvarande vistligt liget till det nya stliga liget. FOP:en anger att det
1 gillande milj6tillstand (forldngt till &r 2028) framgar att de véastliga
farjeldgena succesivt kommer att ersittas av ostliga ldgen. Farjelage 2
vister dr det enda som dnnu har avvecklats och ersatts i Ostligt 1age.
Fyra férjeldgen samt oljehamnen aterstar att avvecklas och ersittas av
nya férjeldgen samt en handelskaj. De beridknas vara klara 2025.

Ett detaljplanearbete pagér for hamnens Ostra delar, inom ramen for
denna provas bland annat vilka miljohénsyn, inklusive risk och
sakerhet, som behover tas for att cisternerna fran Oljehamnen ska
kunna uppforas i anslutning till Handelskajen. Nar all verksamhet
flyttat fran det vdstra hamnldget ca ar 2025 rdknar kommunen med att
kunna paborja utvecklingen av blandad stadsbebyggelse hér. For att
sakra riksintresset/hamnverksamheten anger kommunen att hinsyn till
dess miljostorningar med influensomrade f6r exempelvis buller,
luftféroreningar och risk, kommer att tas i den fortsatta planeringen
och att det innebér anpassningar i utformning och lokalisering av
nytillkommande stadsbebyggelse. Aven behovet av transporter av
farligt gods kommer att behova beaktas.

FOP:en anger att forst nir kommunen kommit dverens med staten om
en Ostlig hamninfart kan hamnen ansdka om ett nytt milj6tillstdnd. Till
dess det nya miljétillstdndet dr pd plats behover kommunens planering
ta hinsyn till dagens miljotillstdnd. Nar samtlig hamnverksamhet &r
flyttad behdver ocksa riksintresseansprakets utbredning uppdateras.
Lénsstyrelsen bekrdftar denna beskrivning och konstaterar att
provningen av riksintresse Trelleborgs hamn kvarstar till kommande
planldggning i anslutning till hamnen utifran da géllande miljétillstand
samt utifrdn hur hamnflytten har genomforts. Det gr i dagsldget
dérfor inte att utesluta att genomfdrande av FOPen kan komma att
patagligt forsvara utnyttjande av hamnverksamhetens anldggningar.
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Halsa och sakerhet

Det framgar inte av FOP:en hur héinsyn ska tas till de tvé
Sevesoanlidggningar som finns inom planomradet, varav en inom
ramen for hamnverksamheten, och fragan kvarstar till kommande
provningar.

Det framgar av FOP:en att flytten av hamnverksamheten &r en
forutsattning for att Sjostaden ska kunna bebyggas med bostidder och
blandad bebyggelse. Lansstyrelsen bekréftar vikten av att sd ldnge
tillstdindet och verksamhet finns kvar i det vistra hamnlédget behdver
efterfoljande planldggning ockséd anpassas for att ta hjd for de risker
och storningar som verksamhetens miljotillstdnd ger rétt till.
Lansstyrelsen bekréftar ocksa vikten av att den nya bebyggelsen
behover ta hdansyn till hamnverksamheter i det nya hamnlaget for att
inte forsvéra eller forhindra mdjligheterna for ett nytt tillstdind med
utdokad hamnkapacitet alternativt hamnens mojlighet att framover
expandera sin verksamhet 1 nytt lage.

Markféroreningar

Marken inom hamnen ar sannolikt utfylld med fyllnadsmassor, sa
kallade heterogena massor, vilket behover beaktas vid
markundersokningar infor kommande planldggning. Lansstyrelsen
lyfter vikten av en provtagningsstrategi som ser till att
provtagningarna tas med tillricklig tathet for att inte missa eventuella
fororeningar.

Risk for dversvamning, ras, skred och erosion

I avsnittet Stigande hav och oversvimning (sid 104) anges vigledning
och stillningstaganden som hénvisar till samradshandlingen for det
tematiska tilldgget avseende stigande hav och oversvimning.
Lénsstyrelsen menar att stillningstagande i FOP:en inte kan hiinvisas
till ett tematiskt tilldgg som dnnu inte ar beslutat. Lansstyrelsen har
valt att lisa denna vigledning och stillningstaganden som FOP:ens,
men menar att det med fordel bor fortydligas.

Risk fér 6versvdmning

FOP:en innehéller viigledning som innebir att dversvimningsrisker
kopplade till skyfall alltid ska beaktas 1 detaljplanelaggning och
bygglov. Lansstyrelsen menar att det 4r en relevant utgdngspunkt for
provning av kommande detaljplaner, férhandsbesked och bygglov.

Den vigledning som ges avseende hdga havsnivaer innebir generellt
att bebyggelse lokaliseras till mark som gors lamplig for en 100 ars-
héndelse om 100 ar avseende dversvimning frdn havet. Kommunen
definierar i nuldget detta som nivén 3,35 meter ar 2135.

Lansstyrelsen bedomer att sammanhallen bebyggelse bor lokaliseras
till mark pa en niva dver hogsta berdknade havsvattenstdnd och att
effekten av ett fordndrat klimat under bebyggelsen forvintade
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livsldngd behover beaktas. Med hénsyn till att kommunens vigledning
inte tar tillricklig hojd for risker avseende kustnira bebyggelse och att
kunskapen stdndigt fordndras inom detta omrade, kan fragan om
marken dr lamplig for bebyggelse med hansyn till risken for
oversvimning dven pa marknivaer som ligger over 3, 35 meter kvarsta
1 kommande prévningar.

Risk for erosion

FOP:en saknar stillningstaganden avseende erosionsrisker inom
planomrédet. Kommunen anger att det finns pagédende utredningar
avseende atgiarder mot erosion. D& bedomningar avseende
erosionsrisk saknas kan Lénsstyrelsen 1 kommande planering komma
att prova om marken ar ldmplig for bebyggelse med hénsyn till risken
for erosion.

Klimatrelaterade risker for den byggda miljon

FOP:en reserverar mark for kustskydd p4 markanvindningskartan och
har stillningstaganden om att den byggda miljon ska skyddas mot
oversvamning under minst 100 &r. Kommunen anger ocksa att
skyddsatgarder ska vidtas successivt efter hand som havsnivan stiger.
Linsstyrelsen beddmer sammantaget att FOP:en skapar tillrickliga
forutsattningar for att befintlig bebyggelse ska kunna skyddas under
planperioden. Samtidigt konstaterar Lénsstyrelsen att FOP:en helt
saknar vigledning avseende kustskydden och att frigan om
kustskyddens paverkan pa berdrda riksintressen kan komma att
kvarsta.

Miljokvalitetsnormer for vatten

Stillningstaganden avseende grona och bla strukturer samt spill- och
dagvattenhantering ger goda forutséttningar for att planforslaget bidrar
till att f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten.

FOP:en ir inte tillrickligt detaljerat for att kunna bedéma paverkan pa
berorda vattenforekomster for utbyggnadsomraden och
fortdtningsomrdden. I kommande detaljplaneldggning kan det darfor
finnas behov av att utreda om miljokvalitetsnormerna kan f6ljas.

Ovrigt

Tydlighet plankarta

FOP:ens planomrade striicker sig ut i havet, men FOP:en redovisar
ingen anvindning for havsomridet pa markanvéndningskartan bortsett
fran farleder. Den statliga havsplanen omfattar inte planomradet.
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Remisshantering

Lansstyrelsen har 1 aktuellt d&rende hort foljande myndigheter.
Observera att detta granskningsyttrande endast tar upp fragor
kopplade till Lansstyrelsens provningsgrunder enligt 3 kap. 16 § PBL.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap — synpunkter
Trafikverket — synpunkter

Post- och telestyrelse — synpunkter av raddgivande karaktir
Luftfartsverket — synpunkter av radgivande karaktér
Sveriges geotekniska institut — synpunkter av rddgivande
karaktar

e Statens geologiska undersokning — inga synpunkter inkomna
e Sjofartsverket — inga synpunkter

e Forsvarsmakten — avstatt fran att yttra sig

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsoverdirektor Ola Melin med
planhandldggare Minna Hatti som foredragande. I den slutliga
handléggningen har ocksé ldnsarkitekt och enhetschef Hanne
Romanus medverkat.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor pa telefon
010-224 10 00 eller via e-post skane@lansstyrelsen.se. Ange drendets
diarienummer 9685-2022 i amnesraden for e-post.
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